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EVALUACIÓN DEL 

DESEMPEÑO INTEGRAL 

2014



9:00 am Introducción - Presentación Circular 
Refrigerio

10:30 am Eficacia y aplicativo SIEE
12:00 m Almuerzo
2:00 pm Aplicativo SICEP Gestión Web, Eficiencia

Capacidad Administrativa
Requisitos legales
Desempeño Fiscal

4:00 pm Procuraduría: IGA e Integra
5:00 pm Cierre

Agenda del día



Dificultades en Años Anteriores

Situacionesfrecuentes:

1) Informaciónincompleta.

2) Imprecisionesconceptuales: impactos,productos, resultados,indicadores.

3) Problemasde coherenciaentre objetivos, metase indicadores.

4) Problemasen la fuentededatos: planesindicativosy planesde desarrollo.

5) Nohayarticulaciónentre la parteestratégicadel plande desarrolloy losrecursosfinancieros.

6) Imprecisionesen lasunidadesde medida.

7) Problemasconla obtenciónde la informaciónsectorial.

8) Diferenciaconlosreportesde lasfuentesnacionales.

9) Inconsistenciaconlosreportesdeanterioresvigencias.

10) Sinreporte entregandooportunamente.



*En el cálculo de Requisitos Legales para la vigencia 2013 se incluye el Archipiélago de San Andrés 
Fuente: DNP-DDTS

éMUNICIPIOS CON INFORMACIčN 

COMPLETA Y CONSISTENTE (2009-2013)
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1. Se Derogo la Resolución 154 de 2013 άtƻǊla cual se define los
lineamientos y procedimientos para el reporte de la información
requeridapara la evaluaciónde la gestióny resultadosde lasentidades
territorialesέ.

2. Se Expide una Nueva Circular: άOrientaciones, procedimientos e
instrumentos para el reporte de la información requerida para la
evaluación de la gestión y resultados de la entidades territoriales,
vigencia2014, en losaplicativosSIEEy SICEPGestiónέ.

3. Herramientas de Reporte: Se modifica la estructura del SIEE para
brindarmejorasen el sistemay creael SICEPGestiónWeb.

AJUSTES EN EL PROCESO DE LA EVALUACIÓN



CIRCULAR

"Orientaciones, procedimientos e instrumentos para el reporte de la 
información requerida para la evaluación de la gestión y resultados de las 

entidades territoriales, vigencia 2014, en los aplicativos  SIEE y SICEP Gestión".

www.dnp.gov.co
Å Programas
Å Desarrollo Territorial Sostenible
Å Estudios Territoriales
Å Desempeño Integral

http://www.dnp.gov.co/


¿Para que se dan los 

Cambios?

DESEMPEÑO INTEGRAL   

52,7%
581 ET

22,7%
250 ET

Mejorar la 

Captura de 

información               
(mejor presentación, 

mas técnico, mejoras 

en el sistema)

Mayor 

Cobertura en  

Capacitaciones
(28 departamentos)

Mayor Tiempo

en el Reporte 
(inicia en mayo para 

evitar cruces con otros 

reportes)

El SICEP es en línea 
por página Web



Reporte de la información 

SIEE y SICEP Gestión 

Web

FASES EVALUACIÓN INTEGRAL 2014 

Fase
1

Mayo 25-
Junio 26

Verificar y validar la 

información reportada por 

los municipios e informar al 

DNP.

Fase
2

Junio 26-
Julio 13

Fase
3

Revisión final de los 

reportes de información, 

confirmación y cálculo de 

indicadores

Julio 13-
Julio 27



1. Metodología Desempeño Integral 

2014

Desempeño 
Integral

Eficacia Eficiencia Requisitos 
Legales

Capacidad 
Administrativa

Desempeño 
Fiscal

Nivel 
cumplimiento 
metas de 
producto PD

Productividad 
provisión en 
Educación, 
salud y APSB

Cumplimiento 
de la Ley en el 
uso SGP

Procesos, k 
humano, 
recursos 
CyT

Auto -
sostenibilidad 
finanzas

Insumos
Actividades
/ Procesos

Productos Resultados Impactos

Cadena de Valor

FUT ςSIEE ςSICEP Gestión



3. EFICACIA



¿Cómo se evalúa el componente 

de eficacia?

1) De acuerdo a lo establecido en cada plan de desarrollo de las entidades territoriales y con base en la

información reportada por las respectivas alcaldías y gobernaciones se identifica para cada

vigencia las metas de producto (orientadas a la producción y provisión de bienes y/o servicios).

2) Para cada meta de producto se revisa si tiene información completa y consistente. Si la información

está incompleta y/o inconsistente se califica con cero (0).

3) A las metas de producto con información completa y consistente se les establece el porcentaje

de logro de acuerdo con las siguientes fórmulas:

V El índice de eficacia se calcula, 

considerando las metas consistentes 

e inconsistentes, mediante el 

promedio simple. 

Comportamiento de 

la meta de producto

Fórmula del porcentaje de logro

(Se contrasta lo ejecutado y lo programado)

De incremento y 

mantenimiento

Valor logrado en la vigencia      x 100

Valor programado en la vigencia

Si el  porcentaje de logro es superior al 100% 

se aproxima a 100%

De reducción Valor programado en la vigencia x 100

Valor logrado en la vigencia

Si el  porcentaje de logro es superior al 100% 

se aproxima a 100%



Tips útiles- antes de reportar debe verificaré

Las metas de producto:

Á Cuantifican la producción y/o provisión de los bienes y servicios que requieren la población y

la entidad territorial para satisfacer una demanda o dar respuesta a las causas concretas de un

problema. Las metas de producto contribuyen al logro de las metas de resultado de los planes

de desarrollo.

Á Las metas de producto deben tener plena coherencia con los indicadores, pues éstos con los

instrumentos o herramientas para observar y medir el avance en el logro de una meta esperada o

de una situación determinada.

Á Un indicador de producto, como su nombre lo indica, permite observar y medir el avance en

el logro de una meta de producto, porque cuantifica los bienes y servicios producidos y/o

aprovisionados por medio de una determinada intervención.

Á Las metas de producto no se deben confundir con las actividades, pues ésta son las acciones

concretas se deben realizar en el marco de un proyecto o programa de inversión para producir

y/o proveer los bienes y servicios.



Programa Mejoramiento de la producción y la productividad agrícola

Proyecto Asistencia técnica para mejorar la producción y la productividad de

los cultivos de maíz amiláceo en la vereda La Esperanza

Objetivo Brindar asistencia técnica a los cultivadores de maíz amiláceo en

la vereda La Esperanza

Meta de producto Realizar asistencia técnica a 100 cultivadores de maíz amiláceo en

la vereda La Esperanza

Indicador Numero de cultivadores de maíz amiláceo en la vereda La

Esperanza con asistencia técnica oportuna

Línea de base 0 (cero)

Valor esperado del

cuatrienio

100 cultivadores de maíz amiláceo en la vereda La Esperanza con

asistencia técnica oportuna

Á Las metas de producto deben guardar correspondencia con lo establecido 

en el plan de desarrollo, el plan indicativo cuatrienal y el POAI.

Á La información de las metas de producto debe tener coherencia lógica.

Tips útiles- antes de reportar debe verificaré



Casos Especiales de Eficacia

Ajuste, modificación o 
nuevo plan de desarrollo

No existe reporte al SIEE

Agregar  o eliminar metas

Modificar nombre metas

Modificar valor metas



Sistema de 

Información para la 

Evaluación de Eficacia

Ambiente de pruebas

Ambiente de producción

https://sagapruebas.dnp.gov.co/evagr
https://saga.dnp.gov.co/evagr


Sistema de Información para la 

Evaluación de Eficacia -

Funcionalidades

Permite el ingreso de información general del plan de desarrollo, el 

alcalde y secretario de planeación 

Permite agregar, modificar (solo el nombre) y eliminar metas del plan 

de desarrollo

Permite realizar la programación del plan de desarrollo, es decir 

registrar valores esperados por año, población, ODM y sector

Permite ingresar la ejecución del plan de desarrollo para la vigencia 

2014

Permite consultar la información reportada por los municipios



Sistema de Información para la 

Evaluación de Eficacia ïNuevas 

funcionalidades

Å Se pueden agregar nuevas metas.

Å Se pueden buscar metas por código, nombre y sector 

Å Se agregó nueva opción para hacer la programación por medio 

de un archivo de Excel.

Å Se eliminó la información de fuente de financiación.

Å Se pueden buscar metas por código, nombre y sector 

Å Se desagrego la fuente de financiación SGP.

Å Se pueden buscar metas por código, nombre y sector 



https://sagapruebas.dnp.gov.co/evagr

Usuario: Código Municipio

Clave:      Siee2015+

Credenciales de acceso en 

pruebas

https://sagapruebas.dnp.gov.co/evagr


2. EFICIENCIA



Funciones de Producción

Educación: - Matrícula Educativa

- Calidad educativa

- Régimen Subsidiado

Salud: - Plan Ampliado de Inmunizaciones

Agua potable

- Aprovechamiento, cobertura y continuidad

- Calidad del agua

Componente de Eficiencia



CAMBIOS EN EL REPORTE DE EFICIENCIA

Bases Nacionales NOlas reportan los municipio

Å Alumnos matriculados de Preescolar a Media en establecimientos oficiales educativos (Sin 
Subsidios) 2014, Fuente: MEN

Å Docentes Oficiales 2014, Fuente: MEN

Å Inversión Calidad Educativa Vigencia 2014 (millones de $), Fuente: FUT

Å Número de alumnos cuya calificación en el examen delas Pruebas Saberfue medio, 
superior y muy superior (Instituciones educativas oficiales) 2014, Fuente: ICFES

Å Docentes Escalafonados 2014 (>6 antiguo escalafón 2277  y >2 nuevo escalafón 1278), 
Fuente: MEN

Å Afiliados Régimen Subsidiado 2014, Fuente: Minsalud

Å Índice de Riesgo de Calidad del Agua (promedio - IRCA Absoluto Decreto 1575 de 2007, 
2014, Fuente: INS

Å Inversión total en agua potable y saneamiento básico para la prestación del servicio de la 
vigencia 2014 (millones de pesos), Fuente: FUT

Cambios en el Sistema para Eficiencia



CAMBIOS EN EL REPORTE DE EFICIENCIA

¿ QuéSí reportan en el SICEP GestiónWeb ?
Å Número de metros cuadrados de aula disponible (M2) en establecimientos educativos 

oficiales.  

Å Gastos servicios personales (Nómina, aportes, órdenes de prestación de servicios -OPS-) 
destinados a las labores de focalización, aseguramiento e interventoría de los contratos 
de Régimen Subsidiado. En miles de pesos.

Å Número de personas vacunadas con triple viral. 

Å Metros cúbicos de agua producida.          

Å Número de suscriptores de acueductoZona Urbana y Centros poblados.

Å Promedio mensual de número de horas de prestación del servicio de acueducto (Zona 
urbana y centros poblados).



2. Capacidad Administrativa



El Índice de Capacidad Administrativa mide la disponibilidad de 

recursos (humanos, técnicos y de procesos) con que cuenta el 

municipio para el desempeño de sus funciones. 

Estabilidad del personal 
directivo

Profesionalización de la 
planta

Disponibilidad de 
computadores (niveles 

directivo, asesor, 
profesional y técnico)

Sistematización de 
procesos

Implementación del 
Modelo Estándar de 

Control Interno (MECI)

Fuente de información 

Municipios:

SICEP Gestión WEB módulo 

Recursos Humanos, Recursos 

Técnicos y Planta de Personal

Fuente de información Municipios y 

Departamentos:

Encuesta MECI elaborada por el 

Departamento Administrativo de la Función 

Pública (DAFP)

2. Capacidad Administrativa

Fuente: DDTS-DNP

In
d
ic

a
d

o
re

s



ωMide la permanencia de los funcionarios que desempeñan cargos 
del nivel directivo y de libre nombramiento y remoción ςLNRςen 
la Administración territorial.

Estabilidad del personal 
directivo

ωMide la proporción de funcionarios de la Administración territorial 
que ocupan cargos del nivel directivo, asesor y profesional y tienen 
formación profesional.

Profesionalización de la planta

ωMide la proporción de funcionarios de la Administración territorial 
ςexceptuando los del nivel asistencialςque cuentan con un equipo 
de cómputo.

Disponibilidad de computadores 
(niveles directivo, asesor, 

profesional y técnico)

ωMide si las Administraciones territoriales usan programas 
informáticos o aplicativos que agilicen el desarrollo y toma de 
decisiones en diferentes procesos. 

Sistematización de procesos

ωMide el nivel de madurez del Modelo Estándar de Control Interno 
según los componentes que lo integran. Metodología DAFP

Implementación del Modelo 
Estándar de Control Interno 

(MECI)

2. Índice de capacidad administrativa

Fuente: DDTS-DNP

Indicadores



Lonuevoenel Sistema

Å Indicador MECIincorporado en SICEPGestión Web, no requiere que el
departamentoactualicedatas.

Å PermitecalcularIndicadorCapacidadAdministrativapor municipio.
Å Validaciónde datos. Reduceinconsistenciasde información.
Å Los municipios no requieren enviar άŘŀǘŀǎέa Secretaríasde Planeación

Departamental.
Å Con usuario departamental es posible reportar la información de la

Administracióndepartamentaly ver la reportadasusmunicipios. Procesode
Validación.

Å Parael reporte,NOrequiereinstalarsoftwareen PC,bastacontener acceso
a internet.

2. Componente Capacidad 

Administrativa



SICEP Gestión Web



SICEP Gestión ïVentajas del 

nuevo sistema

SICEP Gestión Web evolucionó tecnológicamente a una plataforma web para 
facilitar el reporte de la información

Al ser una aplicación web, se puede acceder teniendo una conexión a 
Internet, ya sea por red corporativa, wi-fi o móvil. Solo se debe contar con un 
navegador de internet, no necesita instaladores y realizar tareas de 
instalación.

Diseño web adaptativo que le permite una correcta visualización en 
diferentes dispositivos como su computador, tableta o celular inteligente. 
Permite ingresar de una manera fácil y sencilla.

Ya no deberá preocuparse por el envío de correos con la información 
reportada, una vez se cumplan los plazos la plataforma cierra y el DNP extrae 
la información directamente del sistema.



Å Los diferentes componentes se presentan de 
forma clara y navegable para facilitar el 
diligenciamiento.

ÅSe aumentaron las validaciones para mejorar la 
calidad de la información.

ÅSe mostrará el progreso del diligenciamiento de la 
información.

SICEP Gestión Web



ÅA su vez cada componente se dividió por grupos de 
preguntas que facilitan el diligenciamiento de la información 
de forma parcial en la base de datos del sistema.

SICEP Gestión Web

wŜǇƻǊǘŜ ƎǊŀŘǳŀƭΧ



http://ddtspr.dnp.gov.co/Sicep/

Sitio de Pruebas:

http://ddtspr.dnp.gov.co/Sicep/


4. Requisitos Legales



Objetivo General

Evaluarel cumplimientodel marconormativo previstopor las
Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, y la reglamentación
relacionada con la ejecución de los recursos del Sistema
Generalde Participaciones(SGP)por parte de las entidades
territoriales.

4éObjetivo General 

Componente Requisitos 

Legales



InformaciónComponente Requisitos Legales

Objetivos

ÅEstablecerla adecuadaejecucióny utilizaciónde losrecursosdeacuerdoconel

marconormativovigente.

ÅDetectarlaspresuntasirregularidadesquedebanserremitidasa losorganismos

decontrol.

ÅDeterminary analizarel alcancede las inversionesmunicipalesrealizadasenlos

sectores

ÅContarcon informaciónútil paraorientarlas accionesde asistenciatécnicapor

partedelDepartamento.

ÅBrindarinformaciónútilparaquela sociedadcivilejerzael controlsocialsobrelos

recursostransferidosporlaNación.



Información

FORMULARIO ÚNICO 

TERRITORIAL

ASIGNACIÓN

CONPES SOCIAL 2014

Componente Requisitos Legales

Fuentes de Información

https://www.dnp.gov.co/CONPES/Pagi

nas/conpes.aspx
https://sisfut.dnp.gov.co/Sisfut



InformaciónComponente Requisitos Legales

Temas a tener en cuenta - 2014

Educación(Certificados): Setendrá en cuenta los recursospor Conectividad
asignadospor el ConpesSocial176 de 2014 conforme a los lineamientos
entregadospor el MinisteriodeEducaciónNacional.

Salud: Sedeberevisarla consistenciadela ejecucióndelos$ especialmenteenlos

siguientesconceptos: A.2.1.9.1 Pago deuda contratos RégimenSubsidiadoy

A.2.38Serviciosexcluidosdelplanobligatoriodesalud.

AguaPotable

Noseevaluaranlosmunicipiosqueesténdescertificadosparalaadministracióndelos

recursosdelSGPAguaPotableySaneamientoBásico.

Otros
Seincluyeen la participaciónde SGPPropósitoGeneralςLibreDestinaciónel
indicadorestandarizadodeGasto(%)



5. Desempeño Fiscal



Suma ponderada de seis indicadores financieros:

Cumplimiento 
del límite de 

gasto de 
funcionamiento

Solvencia para 
pagar el 

servicio de la 
deuda

Dependencia 
del SGP y de 
las regalías

Calificación 

del desempeño 
fiscal 

[mín. 0; máx. 
100]

Esfuerzo fiscal 
propio

Magnitud de la 
inversión

Generación de 
ahorros propios

Metodología Desempeño Fiscal



CARACTERÍSTICAS DEL INFORME DNP

Objetivo legal
Evaluar la gestión fiscal territorial, según el art . 79 de la ley

617/ 00

Objetivo del análisis
Medir y analizar integralmente el desempeño fiscal de las ET,

segúnsusresultados fiscales

Fuente de información

1) Ejecuciones presupuestales reportadas por los departamentos y

municipios al FUT. 2) Informe de Viabilidad Fiscal de los

departamentos elaborados por la Dirección de Apoyo Fiscal. 3)

Cruces de información con la Contraloría General de la República

(deuda) y las secretarías de planeación de los departamentos

(gastos de funcionamiento / ICLD)

Criterio clasificación de cuentas
Según el destino económico que se les da (inversión,

funcionamiento, transferencias o intereses de la deuda)

Concepto de inversión
Formación bruta de capital fijo + fortalecimiento del capital

humano (inversión social)

Metodología
(i) indicadores financieros de desempeño fiscal + indicador

sintético ; (ii ) Escalafón ("ranking") de desempeño según

resultados fiscales y con metodología estadística.

ΧaŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ



Gasto de funcionamiento

------------------------------------------------------------

ingresos corrientes de libre destinación

Å Mide la capacidad de la entidad territorial para cubrir el
gasto de funcionamiento de la administración central con
sus rentas de libre destinación, de acuerdo con los límites
al gasto señaladosen la ley 617/ 00.

Å Así mismo es una medida de solvencia y sostenibilidad de
su gasto de funcionamiento

* Validación de los Informes de viabilidad fiscal de las oficinas o secretarias de planeación
de los departamentos (primera semanade junio)

A. Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento *



Servicio de la deuda (intereses + amortizaciones)

------------------------------------------------------

Ingresos disponible

Å Mide la capacidad de la entidad territorial para respaldar el 
servicio de la deuda con los ingresos que recibe.

Å Ingreso Disponible = Total ingresos (no incluye: SGP educación, 
salud, cofinanciación y recursos del balance)

menos (-) gasto de funcionamiento = Ingreso disponible.

B. Respaldo del servicio de la deuda



Transferencias recibidas de la Nación por (SGP + SGR)

--------------------------------------------------------------------

Ingresos totales

Å Mide si las transferencias nacionales y regalías son o no los 
recursos fundamentales para financiar el desarrollo 
territorial.

C.  Dependencia de las transferencias (SGP)



Ingresos tributarios

------------------------------------------------------

Ingresos corrientes

Å Es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones para financiar su desarrollo con sus
recursos propios

Å Relaciona la capacidad de las ET de garantizar recursos
complementarios a las transferencias

D. Importancia de los recursos propios



Gasto total en inversión

-------------------------------------

Gastos totales

Å Cuantifica la magnitud de la inversión que ejecuta la
entidad territorial, respecto del gasto total .

Å Por inversión se entiende los gastos destinados a
incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital
físico, así como el gasto destinado a incrementar, mantener
o recuperar la capacidad del recurso humano vinculado a la
atención de sectores sociales (inversión social).

E. Magnitud de la inversión



Ahorro corriente ( Ycorr ðGcorr)

---------------------------------

Ingresos corrientes 

Å Esun indicador de solvencia financiera que permite medir el
balance entre el ingreso y el gasto corriente .

Å Permite determinar el grado en el cual se liberan excedentes
para financiar la inversión, luego de cubrir el funcionamiento,
el pago de intereses de deuda y las erogaciones de las
reestructuraciones del funcionamiento, pasivosy créditos.

F. Capacidad de ahorro



Viabilidad Fiscal - Ley de Saneamiento Fiscal

Limites

legalLímiteGasto¢

Los Ing. Corrientesde Libre Destinación(ICLD)son los ingresostributarios y no
tributarios, excluidaslasrentasde destinaciónespecífica,esdecir lasdestinadas
por unaleyo actoadministrativoa un fin determinado(Art. 3o. ley617/00)

Siseincumplenlos límitesde debeadoptarun Programade SaneamientoFiscaly
Financiero

ωAdministración central 

ωConcejos

ωPersonerías

ω Contralorías

legalLímite
Destin.LibreCorr.Ing.

entofuncionamiGtos.
¢



Transferencias a los Concejos *

CATEGORÍA HONORARIOS X SESIÓN

Especial $ 347.334

Primera $ 294.300

Segunda $ 212.727

Tercera $ 170.641

Cuarta $ 142.748

Quinta $ 114.967

Sexta $ 86.862

LEY 1368 DE 2009

CATEGORÍA ORDINARIAS EXTRAS

Especial a 

Segunda 150 40

Tercera a Sexta 70 20

MÁXIMO DE SESIONES A PAGAR * AÑO

A partir de la vigencia 2010

Honorarios + Gastos Generales 

ICLD $1000 millones 

60 SMLM 

1,5% ICLD 



Valor máximo de Personerías

ICLD

SMLM

A partir de 2011 correspondena un valor fijo que se actualizaanualmente
(parágrafodel artículo2o de la Ley1416de2010).

Dicho valor debe ser igual al presupuestodel organismode control en la
vigenciaanterior, incrementadoen un porcentaje igual al mayor valor que
resultedecompararla inflacióncausadaal 31dediciembreen el añoanteriory
la proyectadaparala vigenciasiguiente(enla queseejecutael presupuesto)

Transferencias a las Contralorías



Å Una entidad territorial con un indicador cercano a 100 significa:

V Buen balance en su desempeño fiscal

V Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

V Cumplimiento a los límites de gasto de funcionamiento 

según la Ley 617/00

V Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) 

como contrapartida a los recursos de SGP

V Altos niveles de inversión

V Adecuada capacidad de solvencia para pagar su deuda

V Generación de ahorro corriente, necesario para garantizar 

su solvencia financiera

Interpretación del Indicador sintético de desempeño fiscal



www.dnp.gov.co

Tel. (57 +1) 381 5000

Calle 26 No. 13 - 19 Edificio Fonade

Bogotá - Colombia

Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL

Ingresos
CODIGO NOMBRE

TI.A.2.6.1.1.1
SGP: Libre Destinación de Participación de Propósito General Municipios 

categorías 4, 5 y 6

TI.A.2.6.2.1.1 Sistema General de Participaciones

TI.A.2.6.2.1.1.1 Sistema General de Participaciones -Educación

TI.A.2.6.2.1.1.1.1S. G. P. Educación - Prestación de servicios

TI.A.2.6.2.1.1.1.2S. G. P. Educación - Población atendida - Cancelaciones

TI.A.2.6.2.1.1.1.4S. G. P. Educación -Recursos de calidad

TI.A.2.6.2.1.1.1.4.1Calidad por matrícula

TI.A.2.6.2.1.1.1.4.2Calidad por gratuidad

TI.A.2.6.2.1.1.2 Sistema General de Participaciones -Salud-

TI.A.2.6.2.1.1.2.1S. G. P. Salud - Régimen subsidiado

TI.A.2.6.2.1.1.2.1.1S. G. P. Salud - Régimen subsidiado Continuidad

TI.A.2.6.2.1.1.2.2S. G. P. Salud - Salud Publica

TI.A.2.6.2.1.1.2.3
S. G. P. Salud - Complemento Prestación de servicios a población pobre no 

afiliada ( municipios certificados )

TI.A.2.6.2.1.1.2.4
S. G. P. Salud -Aportes Patronales (Sin situación de fondos) (Municipios 

certificados)

Total Ingresos = 
(Recaudado + Sin 

Situación de Fondos)

4. Componente Requisitos Legales



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL

Ingresos

Total Ingresos = 
(Recaudado + Sin 

Situación de Fondos)

CODIGO NOMBRE

TI.A.2.6.2.1.1.3
Sistema general de participaciones Río Grande De La 

Magdalena

TI.A.2.6.2.1.1.4Sistema General de Participaciones Alimentación Escolar

TI.A.2.6.2.1.1.5Participación para  Agua Potable y Saneamiento Básico

TI.A.2.6.2.1.1.5.1Participación para  Agua Potable y Saneamiento Básico

TI.A.2.6.2.1.1.6S.G.P. Por crecimiento de la economía

TI.A.2.6.2.1.1.6.1Primera Infancia

TI.A.2.6.2.1.1.6.2Educación

TI.A.2.6.2.1.1.7
Sistema General Forzosa Inversión de Participación Propósito 

General

TI.A.2.6.2.1.1.7.1Deporte y recreación

TI.A.2.6.2.1.1.7.2Cultura

TI.A.2.6.2.1.1.7.4
Resto libre inversión(Incluye recursos de libre inversión 

municipios menores de 25000 habitantes)



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL
Gastos de Funcionamiento

CODIGO NOMBRE UNIDAD EJECUTORA

1

Total Gastos de 

Funcionamiento

Secretaría de 

Educación

Fuente = SGP 
Educación Cuota de 

Administración

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos Los municipios y distritos certificados en

educación deben reportar en gastos de

funcionamiento los recursos ejecutados en

la Secretaria de Educación (SGP Cuota de

Administración).



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL
Gastos de Inversión - Educación

Educación Prestación

A.1.1 COBERTURA

A.1.4
EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DEL 

SERVICIO EDUCATIVO

A.1.5
NECESIDADES EDUCATIVAS 

ESPECIALES

A.1.6 INTERNADOS

A.1.7

OTROS GASTOS EN EDUCACIÓN NO 

INCLUIDOS EN LOS CONCEPTOS 

ANTERIORES

Fuente = 
1. SGP EDUCACION PRESTACIÓN 

DEL SERVICIO DOCE DOCEAVAS 

VIGENCIA ACTUAL

2. SGP EDUCACION 

CANCELACIONES DOCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL

3. SGP EDUCACION CALIDAD DOCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL

Educación Calidad

A.1.2 CALIDAD - MATRÍCULA

A.1.3 CALIDAD - GRATUIDAD

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

1. Cumplimiento de competencias: 62

municipios y distritos certificados.

2. Análisis de inversión de las entidades

certificadas en calidad.

3. Análisis de la inversión en calidad ï

gratuidad

4. Inversión de los recursos de SGP

educación en otros sectores



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL

Gastos de Inversión - Salud

Fuente = SGP - SALUD ONCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR 

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

Salud-Aseguramiento

D A.2.1 RÉGIMEN SUBSIDIADO 

Salud-Salud Pública

D A.2.2SALUD PÚBLICA   

Salud-PPNA

D A.2.3

PRESTACION DE SERVICIOS A LA 

POBLACION POBRE EN LO NO CUBIERTO 

CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA 

1. Cumplimiento de competencias: 427 municipios y distritos certificados.

2. Análisis de inversión en aseguramiento (funcionamiento giros directos en

régimen subsidiado).

3. Análisis de la inversión en salud (aseguramiento, salud pública, plan bienal)

4. Inversión de los recursos de SGP salud en otros sectores



FORMULARIO ÚNICO T Gastos de Inversión ïAgua 

Potable y S.B

Fuente = SGP -AGUA POTABLE Y 

SANEAMIENTO BÁSICO  - ONCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

Agua

D A.3
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO  (SIN 

INCLUIR PROYECTOS DE VIS)

D A.3.10SERVICIO DE ACUEDUCTO

D A.3.11SERVICIO DE ALCANTARILLADO

D A.3.12SERVICIO DE ASEO

D A.3.4

CONSTRUCCIÓN, RECUPERACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE OBRAS DE SANEAMIENTO 

BÁSICO RURAL

D A.3.13TRANSFERENCIAS PDA INVERSION

D A.3.15
PAGOPASIVOS LABORALES

D A.3.16MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS

D A.3.17
PAGO DE DÉFICIT DE INVERSIÓN EN AGUA 

POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO

1. Cumplimiento de competencias: municipios descertificados (recursos girados

a los departamentos).

2. Análisis de inversión en subsidios (cumplimiento parágrafo 2 artículo 11 de la

Ley 1176 de 2007).

3. Análisis de la inversión en el concepto transferencias para el PDA

4. Inversión de los recursos de SGP Agua en otros sectores



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIALGastos de Inversión ï

Propósito General

Fuente = SGP - PROPOSITO GENERAL  

FORZOSA INVERSIÓN DEPORTE -SGP-

ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + 

ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

Deporte

D A.4
DEPORTE Y 

RECREACIÓN

Cultura

D A.5 CULTURA

Libre Inversión

D A TOTAL INVERSIÓN

Fuente =SGP - PROPOSITO GENERAL 

FORZOSA INVERSIÓN CULTURA- SGP-

ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + 

ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Fuente = SGP - PROPOSITO GENERAL 

FORZOSA INVERSIÓN LIBRE INVERSIÓN -

SGP- ONCE DOCEAVAS VIGENCIA 

ACTUAL + ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA 

ANTERIOR



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIALGastos de Inversión ï

Alimentación Escolar

Fuente = SGP -ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR - ONCE DOCEAVAS VIGENCIA 

ACTUAL + ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA 

ANTERIOR

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

Alimentación Escolar

A.1.2.10 ALIMENTACIÓN ESCOLAR

A.1.2.10.1 PRESTACIÓN DIRECTA DEL SERVICIO

A.1.2.10.1.1COMPRA DE ALIMENTOS

A.1.2.10.1.2

MENAJE, DOTACIÓN Y SU REPOSICIÓN 

PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

A.1.2.10.1.3
CONTRATACIÓN DE PERSONAL PARA LA 

PREPARACIÓN DE ALIMENTOS 

A.1.2.10.1.4TRANSPORTE DE ALIMENTOS 

A.1.2.10.1.5
ASEO Y COMBUSTIBLE PARA LA 

PREPARACIÓN DE LOS ALIMENTOS

A.1.2.10.2

CONTRATACIÓN CON TERCEROS PARA LA 

PROVISIÓN INTEGRAL DEL SERVICIO DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL
Gastos de Inversión ïRibereños

Fuente =SGP - RIBEREÑOS ONCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

Ribereños

D A.3.1.15
PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE 

CUENCAS (POMCA)

D A.3.2.6     
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

D A.3.2.9     
AMPLIACION DE SISTEMAS DE 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

D A.3.2.12     
REHABILITACIÓN DE SISTEMAS DE 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

D A.3.2.18 
PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE 

VERTIMIENTOS (PSMV)

D A.10.11    
FINANCIACIÓN, PROMOCION Y EJECUCI¾N 

DE PROYECTOS RELACIONADOS CON LA

D A.10.14     

MANEJO ARTIFICIAL DE CAUDALES 

(RECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD 

DEL RIO MAGDALENA)

D A.10.15     

COMPRA DE TIERRAS PARA PROTECCION 

DE MICROCUENCAS ASOCIADAS AL RIO 

MAGDALENA



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL
Gastos de Inversión 

ïPrimera Infancia

Fuente =SGP - RECURSOS POR 

CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA 

SUPERIOR AL 4% - SGP- ONCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Momento 
Presupuestal = 
Compromisos 

A.14.1.5 PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

A.14.1.10 INFRAESTRUCTURA

A.14.1.10.1 INFRAESTRUCTURA NUEVA / AMPLICACIONES

A.14.1.10.2ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

A.14.1.10.3
TERMINACIÓN DE OBRAS INCONCLUSAS CON VIABILIDAD TÉCNICA 

Y OPERATIVA

A.14.1.11 FORMACIÓN DE TALENTO HUMANO

A.14.1.13
ESTRATEGIA DE ATENCION EN SALUD  (MIL PRIMEROS DIAS DE 

VIDA)

A.14.1.13.1ATENCIÓN DEL PARTO INTEGRAL

A.14.1.13.2
IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS AMBULATORIAS, 

HOSPITALARIAS Y COMUNITARIAS 

A.14.1.13.3
ESTRATEGIA DE PROMOCIÓN DE LA SALUD, PREVENCIÓN DE LA 

ENFERMEDAD Y DESARROLLO INTEGRAL

A.14.1.13.4
ATENCIÓN AMBULATORIA DE URGENCIAS Y HOSPITALIZACIÓN 

PEDIATRICA

A.14.1.13.4.1SALAS DE ENFERMEDAD RESPIRATORIA AGUADA -ERA 

A.14.1.13.4.2FORTALECIMIENTO A LA HOSPITALIZACIÓN PEDIÁTRICA

A.14.1.13.4.3FORTALECIMIENTO A LA RED DE FRIO PAI

A.14.1.14
AMBITOS CULTURALES ADECUADOS Y ACCESIBLES PARA PRIMERA 

INFANCIA



FORMULARIO ÚNICO TERRITORIAL

Servicio de la Deuda
Deuda
T.1.1 EDUCACIÓN

T.1.2 SALUD

T.1.3
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO  (SIN 

INCLUIR PROYECTOS DE VIS)

T.1.4 DEPORTE Y RECREACIÓN

T.1.5 CULTURA

T.1.6

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A 

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO (SIN 

INCLUIR PROYECTOS DE VIS)

T.1.7 VIVIENDA

T.1.8 AGROPECUARIO

T.1.9 TRANSPORTE

T.1.10 AMBIENTAL

T.1.11 CENTROS DE RECLUSIÓN

T.1.12 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES

T.1.13 PROMOCIÓN DEL DESARROLLO

T.1.14 ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES

T.1.15 EQUIPAMENTO MUNICIPAL

T.1.16 DESARROLLO COMUNITARIO

T.1.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

T.1.18 JUSTICIA

Fuente = SGP EDUCACION CALIDAD DOCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL

Fuente = SGP -AGUA POTABLE Y 

SANEAMIENTO BÁSICO  - ONCE DOCEAVAS 

VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA DOCEAVA 

VIGENCIA ANTERIOR

Fuente = SGP - PROPOSITO GENERAL  

FORZOSA INVERSIÓN DEPORTE -SGP- ONCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Fuente =SGP - PROPOSITO GENERAL 

FORZOSA INVERSIÓN CULTURA- SGP- ONCE 

DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR

Fuente = SGP - PROPOSITO GENERAL 

FORZOSA INVERSIÓN LIBRE INVERSIÓN -SGP-

ONCE DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL + ULTIMA 

DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR



Cumplimiento en la
ejecucióningreso

Cumplimiento en la
ejecucióndel gasto

Elaboracióndel Ranking
deRequisitosLegales

Componentes



Ranking de Requisitos Legales
Calif icac ión 

Sec torial 

(Ponderado)

Calif icac ión 

Sec torial 

(Ponderada) 

Total

Partic ipac ión 

(Ponderac ión)

Indicador 

Total 

Ponderado

Calculo (A) (B) C = (A*B)

% Ingreso 0% 0,15

% Gasto 100% 0,35

% Ingreso 0% 0,15

% Gasto 100% 0,35

% Ingreso 75% 0,1

% Gasto 80% 0,23333

% Ingreso 100% 0,1

% Gasto 90% 0,23333

% Ingreso 85% 0,1

% Gasto 95% 0,23333

% Ingreso 100% 0,3

% Gasto 0% 0,7

% Ingreso 100% 0,3

% Gasto 100% 0,7

% Ingreso 100% 0,3

% Gasto 50% 0,7

% Ingreso 90% 0,3

% Gasto 70% 0,7

Prop·sito General ïLibre 

Destinación % Ingreso 50% 0,075

% Ingreso 80% 0,075

% Gasto 90% 0,23333

% Ingreso 95% 0,075

% Gasto 100% 0,23333

% Ingreso 100% 0,075

% Gasto 100% 0,23333

77,85%INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (Sumatoria Columna C)

Ponderac ión 

Calif icac ión 

(Ingresos 0,3 y 

Gastos 0,7)

(0%*0,15)+(100%

*0,35)+(0%*0,15)

+(100%*0,35)

(75%*0,1)+(80%*

0,23333)+(100%*

0,1)+(90%*0,233

33)+(85%*0,1)+(9

5%*0,23333)

(100%*0,3)+(0%*

0,7)

(100%*0,3)+(100

%*0,7)

(90%*0,3)+(70%*

0,7)

(50%*0,075)+(80

%*0,075)+(90%*0

,2333)+(95%*0,0

75)+(100%*0,233

3)+(100%*0,075)

+(100%*0,2333)

Total 

Propósito 

General

92,04%

70,00% 13,0%

Componente
Indicador 

Estandarizado
Sec tor

18,41%

Prop·sito General ï Libre 

Inversión 

Propósito General -

Deporte

Propósito General -

Cultura

Ribereños

Total 

Ribereños 76,00% 3,5% 2,66%

20,00%

Educaci·n ï Calidad
Total 

Educación 

4,20%

Alimentación Escolar

Total 

Alimentación 

Escolar 100,00% 1,0% 1,0%

Agua Potable y 

Saneamiento Básico

Total Agua 

Potable 30,00% 14,0%

65,00% 0,5% 0,3%

Calif icac ión 

Estandarizada

Primera Infancia

Total Primera 

Infancia

(100%*0,3)+(100

%*0,7)

9,10%

Educaci·n ï Prestaci·n 

de Servicios

Salud - Régimen 

subsidiado

Total Salud

87,83% 48,0% 42,16%

Salud - Salud Pública

Salud - Prestación de 

servicios a población 

pobre no afiliada



Rangos de Cumplimiento



CONPES SOCIAL VIGENCIA 2011

169
ωÚltima doceava de la vigencia 2013

170
ωDoce Doceavas de la participación para Educación 2014

171
ωOnce doceavas del SGP (Salud, Agua Portable y Saneamiento 

Básico, propósito general y asignaciones especiales) 2014

172, 175 
y 176

ωAjuste de las participaciones de Educación, Salud, Propósito 
General.

Conpes Social Vigencia 2014



2. VIABILIDAD FISCAL



Ley de Saneamiento Fiscal

Limites

legalLímiteGasto¢

Nota: Los Ing. Corrientes de Libre Destinación(ICLD)son los ingresos
tributarios y no tributarios, excluidaslasrentasde destinaciónespecífica,
es decir las destinadas por una ley o acto administrativo a un fin
determinado(Art. 3o. ley617/00)

ω Administración central 

ωConcejos

ωPersonerías

ω Contralorías

legalLímite
Destin.LibreCorr.Ing.

entofuncionamiGtos.
¢



Referentes

ü InformaciónFormatoÚnicoTerritorial(FUT)

ü Certificaciónexpedidaporelrespectivoalcaldemunicipal

ü InformaciónProvenientedelaContaduríaGeneraldelaNación

ü SoportesdePlaneaciónDepartamental

ü Revisiónejecuciónpresupuestaldelosmunicipios

CUMPLIMIENTO DE LÍMITES AL GASTO LEY 617 DE 2000



TRANSFERENCIA A LOS CONCEJOS

Al programar el presupuesto se debe multiplicar el número de
sesionesque se planea realizar, por el valor de los honorarios
calculadosegúnlo disponeel artículo20, y a eseresultado,sumarleel
1.5% de lCLDdel Municipio (o alternativamente hasta 60 salarios
mínimos legales mensuales), cuantificados para la vigencia
correspondiente,en el proceso de planeación y formulación del
presupuesto(programación).

Sinembargocomo lo disponeel artículo 13 de la ley 617 de 2000, si
durante la vigenciafiscal (ejecución)el recaudode los ICLDresulta
inferior al programadoen el respectivopresupuestoanualde rentas,
se debe ajustardicho presupuestode tal maneraque en la ejecución
efectivadel gastode la respectivavigenciafiscalserespetenlos límites
establecidosen la Ley617de2000.



A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2010

CATEGORÍA HONORARIOS X SESIÓN

Especial $ 347.334

Primera $ 294.300

Segunda $ 212.727

Tercera $ 170.641

Cuarta $ 142.748

Quinta $ 114.967

Sexta $ 86.862

LEY 1368 DE 2009

CATEGORÍA ORDINARIAS EXTRAS

Especial a 

Segunda 150 40

Tercera a Sexta 70 20

MÁXIMO DE SESIONES A PAGAR * AÑO



Valor máximo de Personerías

Aportes del sector central = % de los ICLD

Aportes del sector central = SMLM



TRANSFERENCIA A LAS CONTRALORÍAS

el parágrafodel artículo 2o de la Ley1416 de 2010, estableceque los
gastosde lascontraloríasmunicipalesy distritalesa partir de la vigencia
2011 no aparecendesarrolladosen términos de límites sino como un
valor fijo queseactualizaanualmente.

Dichovalordebeser igualal presupuestodel organismode control en la
vigenciaanterior, incrementadoen un porcentaje igual al mayor valor
que resulte de compararla inflación causadaal 31 de diciembreen el
añoanterior y la proyectadaparala vigenciasiguiente,o sea,parael año
fiscalen la queseejecutael presupuesto



3. PROGRAMAS DE SANEAMIENTO 
FISCAL Y FINANCIERO



Programa de Saneamiento Fiscal y financiero

Fundamento  Legal: Artículo 3 Ley 617 de 2000 y Decreto 4515 

de 2007

DefiniciónLegaldel Programade saneamientofiscaly financiero:
Artículo11Decreto192de 2001.

Componentes PSFF: Institucional, Financiero y Administrativo

Objetivodel PSFF: Restablecerla solidezeconómicay financiera
de lasentidadesterritoriales



Programa de Saneamiento Fiscal y financiero

Acciones dentro de los PSFF

üReorganización administrativa

üRacionalización del gasto

üReestructuración de la deuda

üSaneamiento de pasivos

üFortalecimiento de ingresos

Los PSFFson obligatorios a instanciasde los municipiosy a las
AsambleasDepartamentales.



PSFF OBLIGATORIOS A INSTANCIAS DE ASAMBLEAS 
DEPARTAMENTALES

Å Estructuración: PlaneaciónDepartamental

Å OrdendeAdopción: AsambleaDepartamentalmedianteordenanza

Å Destinatariode la Orden: Elmunicipiointegralmente(alcaldía,concejo,
personería,contraloría)

Å Autoridadque lo adopta: Alcaldemediantedecreto,dentro de los dos
messiguientesa la ordenanza.

Å Duración: Máximodosvigenciasfiscales

Å Carácter: Indicativo

Å Componentesy contenidos: Artículo11Decreto192de2001


