Ministerio del Medio Ambiente
RESOLUCION NUMERO 293 DE 1998
(Abril 1°)
“Por la cual establecen términos de referencia lpagéaboracion del plan de manejo
ambiental de la sustraccion de las zonas de refmestal de la Ley 22 de 1959 y de las
Areas de Reserva Forestal”.

El Ministro del Medio Ambiente, en ejercicio de dasultades constitucionales y legales,
en especial la conferida en el numeral 18 delddis® de la Ley 99 de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Estado, dentro de los prinGpberes ambientales, la planificacion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturpds garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustilugiovelar por la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente;

Que los principios generales ambientales sefialareproceso de desarrollo econémico y
social del pais se orientara segun los principiosensales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeir®@g;1

Que conforme al articulo 5° numeral 18 de la Leyl®9993, corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente reservar, alinderar y sustraer laservas forestales nacionales y
reglamentar su uso y funcionamiento;

Que corresponde al Instituto Colombiano de RefoAgearia, Incora, segun lo ordena la
Ley 160 de 1994, administrar en nombre del Estaddtierras baldias de la Nacién, de
acuerdo con las normas legales vigentes y los megltos que para el efecto expida la
junta directiva de dicha entidad;

Que conforme lo determinan los articulos 7° y 8fadeey 22 de 1959 y el articulo 209 del
Decreto-Ley 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de losurRsds Naturales Renovables y
Proteccion al Medio Ambiente), no podran ser adjadids las tierras o los baldios de las
zonas y areas de reserva forestal,

Que el articulo 3° de la Ley 22 de 1959, prevé pqteellos sectores dentro de las zonas de
reserva forestal que se consideran adecuados paetividad agropecuaria y el articulo
210 del Decreto-Ley 2811 de 1974, para las areass#eva forestal, cuando por razones
de utilidad publica o de interés social se haceserio realizar dentro de ellas actividades
econémicas que impliguen remocion de bosques o ioaeb el uso de los suelos, o
cualquier otra actividad distinta del aprovechardemacional de los bosques, el
mecanismo de delimitacion y sustraccion previeodedismos;

Que dentro de las estrategias contempladas ercehemto Conpes nimero 2834 de 1996
“politica de bosques”, esta la de “conservar, recapy usar los bosques naturales”, la cual
determina que el conjunto de cobertura boscosaestigs publicos que conforme el area



de bosques en dominio publico, ABP, no debera disinse, en tal sentido una vez
conformado el ABP, no se autorizaran sustraccideetserras con fines de colonizacion o
cambios de uso del suelo,

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ART. 1°—De las solicitudes de sustraccion. Lascg#alies de sustraccion de areas de las
zonas de reserva forestal creadas por la Ley 2988 y de las areas de reserva forestal
con fines de adjudicacion de tierras, deberanrsseptadas por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, Incora, ante el Ministerio tégdio Ambiente, de oficio o a peticion
de los entes territoriales y/o comunidades, paraual se debera tener en cuenta lo
siguiente:

a) De oficio. El Instituto Colombiano de la ReformarAga, Incora, podra de oficio
presentar solicitud por escrito ante el Ministedel Medio Ambiente, en la cual se
especifiquen las razones de indole ambiental, ecimo) social y politico que
fundamentan la sustraccion a través del plan deejmaambiental de la sustraccion,
PMAS;

b) A peticion de parte. El Instituto Colombiano deRlieforma Agraria, Incora, con base en
el andlisis de la solicitud de sustraccion y deudis socioecondmico y ambiental,
emitird concepto de conformidad con sus funcionpsliticas de titulacion de tierras y
elevara solicitud formal de sustraccion ante el isario del Medio Ambiente, en la
cual exponga las razones para otorgar la sustrgcadbmpafnada de las solicitudes
presentadas por los interesados, del referido ppmgedel plan de manejo ambiental de
la sustraccion, PMAS.

Las solicitudes de sustraccion con fines de adjwiin de baldios, no podran ser
presentadas individualmente por los usuarios degngsterio del Medio Ambiente.

ART. 2°—Estudio socioecondémico y ambiental. El dgtisocioecondmico y ambiental es

el instrumento de planificacion que tiene como tjesustentar la necesidad econémica y
social de la sustraccion y la viabilidad ambieataial ante la nueva destinacion a mediano
y largo plazo del &rea de la zona de reserva fdrestel area de reserva forestal a sustraer.

ART. 3°—Contenido del estudio socioeconomico y @&mtail. El Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, Incora, en coordinacion condotes territoriales, entidades publicas y
privadas y las comunidades locales podra produydetoendo como referencia la siguiente
informacion.

1. Antecedentes
Deben relacionarse los aspectos relevantes dekbgimyde sustraccidbn como son, entre

otros: la declaratoria de la reserva y su mange, dventos que han caracterizado el
proceso de ocupacion del territorio en forma gdneragraciones, uso de la oferta



ambiental, conflictos, asentamientos principaldas e comunicacion y todos aquellos
que de una u otra forma la determinan.

2. Caracterizacion del area

Con el empleo de fuentes primarias y secundariagmlémadas, se debe describir el area
objeto de la sustraccion a fin de individualizada aspectos como su localizacion
geogréfica, estructura biofisica, estructura smtinémica y presencia institucional.

2.1. Localizacién

Debe hacerse una descripcion detallada de losesigs aspectos, teniendo en cuenta que
los linderos de las areas para sustraccion cors filge adjudicacion, seran establecidos
sobre la cartografia basica del IGAC, cartografimdtica del Ideam o cualquier otra
confiable y ajustada a coordenadas planas y geécagsafEn todos los casos, la
georreferenciacion de los linderos debera efeaduarsediante el sistema de
posicionamiento global, GPS:

 Localizacion geogréfica.

 Division politico-administrativa.

» Extension.

» Vias de acceso.

» Ubicacion del area respecto al centro o centrosletarrollo mas importantes de la
region.

2.2. Estructura biofisica

Teniendo como unidad de manejo las cuencas y sabasdidrograficas, toda unidad debe
contener una caracterizacion genérica de cadaaitasdiguientes aspectos:

» Geologia. Estratigrafia, tectdnica y evolucion ggala.

» Geomorfologia y erosion. Descripcion de modeladngjades geomorfolégicas.

» Clima. Temperatura, precipitacion, radiacién sdtamedad relativa y aquellos analisis
gue permitan determinar el indice de aridez, evapspiracion y otros aspectos
climaticos.

» Regiones bioclimaticas, de existir.

» Hidrografia. Sistema fluvial, sistema de ciénag&sgonibilidad, usos, limitantes.

» Hidrogeologia. Regimenes de circulacion.

» Suelos. Caracteristicas principales, limitantegastey clasificacion agroldgica.

* Vegetacion silvestre. Descripcion, clasificacién distribucion.  Principales
caracteristicas fisonomicas y estructurales y gdedafectacion.

» Zonas de vida. Clasificacion y método empleado gpmplo: Holdridge u otro).

» Ocurrencias y existencias minerales. Preciososilimes$, no metélicos, energéticos.

» Hidroenergia. Inventario, proyectos en operacioefgotibilidad y factibilidad.

» Fauna. Caracterizacion, distribucion, principalepeeies, rutas migratorias, fauna
introducida.



2.3. Estructura socioeconémica
a) Poblacion:

» Densidad de la poblacién

» Crecimiento de la poblacion
« Area ocupada

* Asentamientos nucleados
* Cultura;

b) Organizacion comunitaria:

» Tipo de organizacion

* Representatividad

» Grado de desarrollo;

c) Servicios sociales:

e Salud

* Educacion

» Acueducto y alcantarillado

* Viasy transporte

* Energia

» Telecomunicaciones;

d) Uso actual del suelo;

e) Actividades econémicas (de produccion de magrianas, transformacion y servicios);
f) Condiciones de vida:

* Nivel de vida

» Calidad de vida (necesidades y satisfactores)

* Pobreza,y

j) Concentracion y tenencia de la tierra.

2.4. Presencia institucional

Debe comprender las entidades gubernamentales ygub@rnamentales del orden
internacional, nacional, departamental y municipah presencia en la zona. De igual

manera los recursos, planes, programas y proyeztasonados con la zona.

3. Valoracion de la oferta ambiental



El concepto de oferta ambiental se debe empleaa [gmtetizar las principales
caracteristicas fisicas y bibticas de los sistee@sogicos, los cuales determinan su
aptitud.

La oferta se caracterizara en dos grupos:

a) Areas de aptitud ambiental. Son las que por egradacion, fragilidad o sus
caracteristicas especiales, no deben incluirsestamsgs de intensa produccion econémica:

» Areas degradadas.
* Areas de alta fragilidad ambiental.
» Areas de especial significacion ambiental;

b) Areas de aptitud para la produccion econémigguelas con caracteristicas fisicas y
bidticas adecuadas para sustentar tanto la adivagropecuaria como la forestal
comercial, la mineria, la turistica y la producciiidroenergética (areas susceptibles de
titulacion):

« Areas de aptitud agraria sin restricciones mayores.

« Areas de aptitud agraria con restricciones.

« Areas de aptitud forestal.

« Areas de aptitud para modelos mixtos de produdgidvoagricola, silvopastoril).
« Areas de produccion minera e hidroenergética.

« Areas paisajisticas.

4. Valoracion de la demanda ambiental

El concepto de la demanda ambiental deberd empleam®o los requerimientos de la
sociedad respecto al componente biofisico:

» Demanda por uso del suelo.

» Demanda por uso del agua.

» Demanda por uso del bosque.

» Demanda por uso de la fauna.

» Demanda por uso de otros recursos.

» Demanda por densidad y crecimiento de la poblacién.

5. Conflictos ambientales

Este concepto debera entenderse como la existd@@atagonismos significativos entre la
oferta y la demanda ambiental. El punto de partidh analisis, es la aptitud de los
elementos ambientales y areas tanto para genesarroéos socioecondmicos, como para
sustentarlos en el tiempo y el espacio.

» Conflictos relacionados con el recurso suelo.
» Conflictos relacionados con el recurso hidrico



Conflictos relacionados con el recurso bosque.
Conflictos relacionados con el recurso fauna.
Conflictos relacionados con otros recursos.
Conflictos por densidad y crecimiento de la poldaci

6. Identificacion y evaluacion de impactos

Adicional a los conflictos se presentara la evatuag jerarquizacion de impactos de
caracter temporal o permanente generados hast@netmnio por la ocupacion de la reserva.
Dicha evaluacién fundamentard y sustentara las dasdide control, prevencién,

compensacion y recuperacion de la zonificacidonsgueroponga.

7. Riesgos y amenazas ambientales

Los riesgos y amenazas ambientales, como inundegicavalanchas, deslizamientos,
terremotos, vulcanismos, fallas geoldgicas, entmrespdeberan sefialarse en la cartografia
tematica respectiva, categorizandolos en alto, onedhiajo riesgo.

8. Anexos

Glosario, fotografias, aerofotografias, planos,ultados de muestreos, informacion
primaria de sustento, bibliografia, otros.

ART. 4°—Plan de manejo ambiental de la sustrac&®&MS. Con base en el analisis de la
informacién relacionada en el articulo anterior apaia produccion del estudio

socioeconomico y ambiental, que debe ser integedddlan de manejo ambiental de la
sustraccion, PMAS, este ultimo debe ser presenpadoel Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria, Incora, a través de la formulaaiéun proyecto integral para la zona
sustraida, en una metodologia reconocida a nivébmal, que pueda ser utilizada con fines
de posible financiacién por fuentes nacionales termacionales de financiaciéon de
proyectos. Igualmente, el PMAS, conducira a:

* Prevenir, resolver o minimizar conflictos que abhente se presentan, determinados
por incompatibilidades manifiestas entre la ofgria demanda ambiental.

e Prevenir eventuales conflictos en aquellas areaslal@stos no se presentan en la
actualidad, por existir una adecuada relacion eatogerta y la demanda.

» Propender por una potencializacion de la prodwddyiy de la adecuada utilizacion de
los elementos ambientales con miras a incrementacomtribucién al desarrollo
socioecondémico.

» Establecer las medidas de prevenciéon, mitigaciboompensacion de los posibles
impactos ambientales que generen las actividadedugtivas planificadas para cada
unidad de manejo.

» Coadyuvar a establecer o fortalecer los mecanismagstrumentos cognoscitivos,
organizacionales, tecnoldgicos, financieros etinstinales para garantizar el manejo y
uso sustentable de las areas objeto de la sustnacci



ART. 5°—Contenido del plan de manejo ambientaladsustraccion. El proyecto integral
desarrollado en el plan de manejo ambiental deusraccion, PMAS, debera contener
como minimo lo siguiente:

a) Objetivo general;

b) Objetivos especificos (corto, mediano y largaep);
c) Estrategias y lineas basicas del PMAS;

d) Zonificacion ambiental del territorio:

« Areas protectoras.
» Areas productoras.
« Otras areas de manejo;

e) Fortalecimiento social y econémico a la comuthida

» Sensibilizacion y participacidbn comunitaria.

» Organizacion comunitaria: Grupos precooperativosogperativos y otras clases de
grupos.

» Apoyo institucional a la comunidad (compromisos npementes y transitorios por
entidad).

» Apoyo financiero y econdémico (andlisis de costogamios, flujo de caja, evaluacion
econdmica, alternativas, etc.);

f) Proyectos productivos (forestales, agroforestaddvopastoriles).

ART. 6°—Base cartogréafica. La cartografia generéématica que acomparfa al estudio
socioeconomico y ambiental, serd presentada asgsaeque permita visualizar adecuada
y detalladamente los aspectos objeto del temadaamyn la superficie de estudio, como
referencia se tendran en cuenta los siguiente®sang

» La cartografia para el andlisis regional, 1:500/0&€ta 1:100.000.
» La cartografia de las unidades de manejo, 1:5(h@6ta 1:25.000.
» La cartografia que referencia los principales pcty® 1:10.000 hasta 1:5.000.

ART. 7°—Emision del concepto técnico sobre la Vidad de la sustraccion. Con base en
el analisis del plan de manejo ambiental de laacsibn, PMAS, que presente el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, y lastass de campo que se realicen, la
direccion general de ecosistemas o la dependeatididisterio del Medio Ambiente que
haga sus veces, emitird en un término no supers@santa (60) dias, el concepto técnico
sobre la viabilidad o no de realizar la sustracaléh area solicitada, el cual servird de
fundamento para la decision final que deba pro&inisterio del Medio Ambiente.



ART. 8°—Aplicacion de normas especiales. Para elaatlb de las sustracciones de las
reservas forestales con fines de adjudicacién bi#dsa prevaleceran las normas especiales
contenidas en la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1208gy 99 de 1993, la Ley 160 de
1994, la Ley 191 de 1995 y demas normas reglamasta&n relacion con las comunidades
negras e indigenas y las zonas de frontera.

ART. 9°—Vigencia. La presente resolucion rige dipde su publicacion.
Comuniquese, publiquese y camplase.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., 1° de abril d8.199



