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Abstract 

El establecimiento de los límites municipales y departamentales a nivel nacional y 

específicamente en el departamento de Boyacá es un factor muy importante para el desarrollo 

social, político, económico y cultural de cada uno de los municipios que conforman el territorio 

nacional por eso es necesario definir las inconsistencias existentes en la definición de sus límites, 

las cuales requieren un procedimiento especial según las normas de limites 1447 de 2011 para al 

final el ente de competencias defina los límites. 

En el departamento de Boyacá y especialmente la gran mayoría de los municipios que lo 

conforman presentan problemas en cuanto al establecimiento de sus límites con los municipios 

circunvecinos, por tal razón la Gobernación de Boyacá en conjunto con la Universidad 

Pedagógica y Tecnológica de Colombia pretende realizar una Argumentación, Histórica y 

Geográfica sobre la situación limítrofe del municipio de Belén (Boyacá) con el municipio de 

Encino (Santander). Estas inconsistencias pueden presentarse diferencias e imprecisiones por eso 

es necesario llegar a la búsqueda y análisis de archivos históricos, jurídicos, cartográficos y 

políticos que permitan documentar y actualizar la información del territorio en estudio y así 

precisar, identificar y localizar las posibles inconsistencias existentes en el borde limítrofe. 

Luego de finalizar la Argumentación, Histórica y Geográfica sobre la situación limítrofe 

del municipio de Belén (Boyacá) con el municipio de Encino (Santander). Este estudio servirá 

como una herramienta probatoria para la Gobernación de Boyacá en el momento que se inicie un 

proceso de revisión de limites o deslinde departamental entre Boyacá y Santander 

específicamente Belén y Encino, así definir y legalizar el limite a través de ordenanzas y proceso 

de deslinde generando cartografía oficial para corregir las inconsistencias existentes entre este 

límite departamental y así legitimar la verdadera extensión territorial que posee el municipio de 

Belén y su respectiva jurisdicción y gobernabilidad. 
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Introducción  

La gobernación de Boyacá a través de su dependencia el Departamento Administrativo 

de planeación y conforme a lo establecido en el convenio general No. 03 del 17 de junio de 2003, 

entre la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, para llevar a cabo prácticas 

sociales o empresariales (pasantías), establecida en el acuerdo No. 18 del 13 de junio del 2006, 

por el concejo superior de la Universidad, se resuelve que la Escuela de Ciencias Sociales, a 

trav®s del grupo de investigaci·n ñinvestigaciones regionalesò (IRES) realicen estudios 

planteando una propuesta investigativa sobre el estado de los municipios que pertenecen al 

departamento de Boyacá. 

Este convenio se realizó con el fin de que los estudiantes de la Escuela de Ciencias 

Sociales realicen trabajos de este tipo como opción de pasantía, el trabajo realizado es de tipo 

investigativo que busca realizar una argumentación, histórica y geográfica de la situación 

limítrofe del Municipio de Belén. Durante el proceso el departamento Administrativo de 

Planeación se encarga de orientar y asesorar a los estudiantes en cuanto a la información 

documental y cartográfica, realizar las correcciones respectivas en el documento para finalizar 

satisfactoriamente todo el proceso para la realización de la pasantía. 

Para el análisis histórico y cartográfico del municipio Belén relacionado con los limites 

departamentales y municipales es necesario realizar una búsqueda exhaustiva de las diferentes 

fuentes como el Instituto Geográfico Agustín Codazzi  en cuanto a cartografía y Deslinde en 

caso de que ya haya sido definido el límite, Gobernación de Boyacá (documentos técnicos y 

legales sobre los límites), páginas web Alcaldía de Belén y Encino acerca de planes de desarrollo 
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y esquemas de ordenamiento Territorial, documentos y cartografía, al igual que instituciones 

estatales como el Archivo General de la Nación, Archivos departamentales, Regionales y 

Locales.       

El presente documento realiza la argumentación histórica y geográfica sobre la situación 

limítrofe entre el municipio de Belén (Boyacá) con el municipio de Encino (Santander), la 

argumentación se realizará con el fin de servir como soporte probatorio para demostrar 

jurisdicción del municipio de Belén y del mismo departamento en la zona donde se establezcan 

inconsistencias ante los entes competentes en el momento de un deslinde o una revisión 

periódica de límites. De acuerdo a lo anterior el documento presentado busca que se precisen 

anomalías sobre las inconsistencias identificadas en el proceso de investigación en cuanto a la 

gobernabilidad y jurisdicción correspondiente a cada uno de los municipios en conflicto.  
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Descripción del problema 

Boyacá adolece de un estudio sistemático del estado de la documentación en algunos 

municipios del departamento, respecto a los límites departamentales este hecho llevara a la 

búsqueda y análisis de archivos históricos, jurídicos, cartográficos y políticos que permitan 

documentar y actualizar la información del territorio en estudio, soportada en la cartografía y en 

los instrumentos legales aprobados por el Congreso de la República.   

Problema 

El departamento de Boyacá no posee un estudio sistemático del estado de la 

documentación que soporta actualmente la situación jurídica de los límites con los departamentos 

vecinos, que permita evaluar y valorar los posibles conflictos que pudiesen interferir con los 

procesos normales de ordenamiento territorial y gobernabilidad correspondiente al municipio de 

Belén (Boyacá).   

Pregunta problema  

¿Cuál es el estado actual de la documentación que fundamenta las condiciones legales y 

de gobernabilidad de las áreas limítrofes que tiene el departamento de Boyacá y Santander 

expresado en el área de los municipios de Belén (Boyacá) y Encino (Santander)?  
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Justificación 

La presente investigación contiene una argumentación y análisis sobre el estado actual 

de los límites del Departamentales del Municipio de Belén, con el fin de adentrarse a los 

conocimientos a través de diferentes factores como los son el análisis histórico sobre el territorio 

especialmente basándonos en la parte de los límites,  jurídicos o políticos y en las bases  que se 

encuentren en el Esquema Ordenamiento Territorial (EOT), Instituto geográfico Agustín Codazzi 

(IGAC) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), realizar una 

descripción detallada de cuales han sido los cambios significativos a representar que se han 

efectuado a través del tiempo para delimitar el departamento, etc..., estos elementos llevan a que 

la investigación arroje diferentes resultados de  la conformación del territorio en la actualidad y 

junto con los conocimientos que se han adquirido de los diferentes lugares, formar unas 

soluciones para dar cabida a que el territorio sea observado de manera distinta. Pues se trata 

también de realizar un trabajo de investigación basándose en los diferentes componentes que 

requiere el territorio para un mejoramiento y un entendimiento de esté.   

Esta investigación se dio en el límite departamental del municipio de: Belén (Boyacá) 

con el municipio de Encino (Santander). La importancia de este trabajo es aportar precisión y 

seguridad jurídica e histórica del límite del departamento de Boyacá con el departamento 

colindante lo cual permitirá ante todo evitar todo tipo de conflictos y le da viabilidad a lo 

correspondiente con jurisdiccionalidad del departamento para definir sus límites, y sus acciones 

de gobernabilidad y gobernanza. 
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El desarrollo y análisis de la Argumentación Limítrofe de municipio de Belén, es parte 

fundamental para facilitar y legalizar la corrección de los límites departamentales con los 

municipios colindantes. La importancia de este proyecto radica en la oportunidad que se brinda a 

los municipios del departamento de Boyacá para precisar sus límites y definir el territorio sobre 

el cual ejerce jurisdicción. 
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Objetivos 

Objetivo general  

Analizar el estado actual de la documentación que fundamenta las condiciones legales y 

de gobernabilidad de las áreas limítrofes que tiene el departamento de (Boyacá) en el municipio 

de Belén con el municipio de Encino (Santander).   

Objetivos específicos    

V Realizar una revisión sobre el estado documental del límite departamental de Boyacá con el 

departamento colindante (Santander).  

V Recopilación y organización de la información documental legal, histórica, cartográfica, 

uso y tenencia de la tierra del municipio de Belén (Boyacá).  

V Interpretar la documentación y la cartografía del límite departamental a partir de los 

archivos históricos y detectar los cambios tanto físicos como culturales.  

V Realizar la síntesis del estado actual de la documentación que soporta el límite 

departamental de Boyacá.    
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Metodología 

Tipo y enfoque  

El proyecto requiere diversos tipos de investigación que deben ser articulados con el fin 

de generar complementación y argumentación debido a que se debe realizar un análisis jurídico e 

histórico de la situación limítrofe, en los que se encuentra la investigación empírico analítica 

para lograr resultados a partir de datos organizados que requieran las funciones cartográficas y 

jurídicas de los limites. Investigación exploratoria, descriptiva e interpretativa sobre un objeto de 

estudio que resulte desconocido, este tipo de investigación aporta el análisis de documentos 

técnicos como actas de deslinde, acuerdos y ordenanzas en caso de no existir actas o acuerdos se 

recurrirá a interpretar y describir los documentos y bibliografías que existan sobre la situación 

limítrofe de los municipios en estudio. 

Diseño metodológico  

El trabajo investigativo realizado, se llevó a cabo una revisión documental para 

caracterizar el estado actual del municipio de Belén en cuanto a su situación limítrofe, luego se 

revisará y evaluara el contenido de posibles inconsistencias técnicas que no hicieron posible la 

determinación de los limites, para realizar una argumentación de la situación actual del límite. 

Métodos y técnicas de recolección y organización de la información  

Fuente primaria.se tomó como fuente primaria los actores locales sus testimonios son 

ficha clave para la definición del límite tradicional pues los habitantes de las veredas en conflicto 

poseen conocimiento propio del territorio a estudiar. También documentos, libros, monografías, 
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documentos oficiales de instituciones p¼blicasôinvestigación de instituciones públicas o privadas, 

patentes y normas técnicas. Como fuentes primarias también trabajamos de la mano con el 

director de Planeación Municipal y el presidente de la  Junta de Acción Comunal de la vereda 

San José de la Montaña del municipio de Belén (Boyacá), los cuales nos aportaron documentos, 

testimonios y acercamiento con las personas directamente implicadas así como también 

contactarnos con funcionarios de la Alcaldía como le fue en este caso con la Inspectora de 

Policía de la vereda en diferendo y de esta manera llegar a obtener la información que nos 

permite reconocer la situación actual del límite a estudiar. 

Fuente secundaria. Documentos legales que sustentan históricamente la definición de 

los límites como: ordenanzas, actas de deslinde, acuerdos o demás documentos legales que se 

sustentaron históricamente sobre límite, cartografía, ordenanzas, infraestructura, localización, 

funcionalidad, educación, gobernanza y gobernabilidad son otros de los cuales obtuvimos gran 

aporte para el desarrollo del presente trabajo de investigación. Estos documentos fueron 

analizados de manera escrita, gráfica y cartografiada para obtener resultados que nos llevaran a 

entender la situación actual del límite del departamento de Boyacá con Santander. 

Métodos y técnicas de análisis  

Realizamos un análisis descriptivo que nos permitió de una manera narrativa y grafica 

tomar el tema investigado en el cual se hizo una lectura y seguimiento de cada uno de sus 

comportamientos a través del tiempo, esto fue lo que nos ayudó a encontrar diferendos respecto a 

la información recolectada lo cual nos permitió llegar a comprender a fondo cada una de las 

falencias que tenía este diferendo limítrofe y de acuerdo a esto tomamos las diferentes 
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referencias y testimonios para llegar a una conclusión en la cual pueda ser soporte de ayuda para 

la Gobernación de Boyacá y las entidades territoriales pertinentes.  

Trabajo de campo  

En el trabajo de campo tuvimos la oportunidad de visitar el área en conflicto y observar 

sus condiciones físico bióticas llegando también hasta el punto donde sus habitantes consideran 

es parte de su territorio, así mismo nos encontramos con sus habitantes y líderes los cuales nos 

dan a conocer los beneficios y contribuciones que hace el municipio de Belén y el departamento 

de Boyacá en su vereda lo cual nos indica una activa participación y preocupación de la 

población por su territorio. Para ello recurrimos a las siguientes categorías: 

CATEGORIAS  

1. Observación 

2. Localización 

3. Descripción 

4. Interpretación  

5. Mapeo 

6. Síntesis  

Las cuáles serán observadas dentro del cuerpo del trabajo acompañado de entrevistas y 

fotografías que permitirán complementar el análisis de la documentación legal e histórica. 
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Figura 1. Diagrama conceptual estructurado de procesos  

Fuente: Franz, Gutiérrez Rey y BOHORQUEZ RODRIGUEZ. Argumentación histórica y 

geográfica del límite entre el departamento de Boyacá y el departamento de Antioquia. 

Municipio de Puerto Boyacá, Puerto Nare, Puerto Triunfo y Puerto Berrio.OAT, 2007 
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Marco teórico 

Estudio Histórico  

El estudio busca generar un discurso geográfico, desde la geografía política, histórica y 

administrativa para contribuir al análisis objetivo de los conflictos limítrofes territoriales. 

Según Ortega (2000): ñlos intereses ideol·gicos se traducen en la divisi·n y la 

fragmentación de la superficie terrestre en unidades espaciales de rango político. El elemento que 

las distingue es la presencia de un límite, borde o frontera, establecido y reconocido (131). Se 

sabe que los seres humanos utilizan los espacios para transformarlo a través de formas 

territoriales, estás apegada al concepto político, esto sin embargo lleva a representar una serie de 

problemas tanto de identidad como de los diferentes recursos existentes.  

 Se plantea que los límites son dinámicos, y que por ello existen unas referencias en 

donde variedad de acontecimientos ocurren y se transforman en procesos violentos por la 

apropiación de los territorios. Se trata de un beneficio de poder de divisiones territoriales. 

En la historia se entiende por qué Colombia con la llegada de los españoles se plantean 

las primeras cartografías políticas. Desde la geopolítica interna del estado, un hito importante se 

establece en la constitución de 1886, se denominan los departamentos como entidades de tipo 

administrativo, que se dividen en municipios. En Colombia existen diversas clases de conflictos 

limítrofes territoriales, pero estos han sido enmarcados y tratados de igual forma; así mismo, el 
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planteamiento de su solución es generalizado, al ser así, se deja de lado las dimensiones política 

y sociocultural. Dunn (2001). 

La población humana, como sujeto activo y pasivo de todas las actividades de la vida, 

merece un estudio detenido que incomprensiblemente, no es habitual en áreas como economía, 

sociología y geografía.  Los conflictos obedecen a muchas y diferentes causas y estás se 

relaciona de manera compleja y diversa según las circunstancias (Fundación Buen Gobierno, 

200; Smith, 1999) 

 Más que el curso de la línea, lo importante aquí es el proceso de lindar, en entender la 

forma en que los límites, afectan la cooperación o el conflicto entre pueblos como lo expresa 

donde el beneficio es la asignación de recursos y el manejo fiscal, teniendo en cuenta que un 

territorio debe estar delimitado. Se debe aclarar que para delimitar un territorio no sólo se tienen 

en cuenta las fronteras terrestres sino también las fluviales y marítimas, a propósito. Van Houtum 

(2002). El límite es un contenedor socioeconómico porque asegura a la población en términos de 

producción, reproducción y cohesión en el territorio; contenedor político porque proyecta el 

poder soberano, jurisdiccional y gubernamental sobre la población diversa unificada 

espacialmente, y contenedor cultural porque transfiere de generación en generación identidad, 

legitimidad y territorialidad a la población. 

Las transformaciones que se han dado en Colombia han sido por conflictos políticos, los 

gobiernos que han estado presentes han tratado de modificar el territorio. En términos de Milton 

Santos (1996) sea cual sea el país y el estado de su desarrollo, siempre existe una configuración 



     27 

Gobernación de Boyacá ð UPTC    
territorial formada por la constelación de recursos naturales, lagos ríos, planicies, montañas y 

bosques; y también por recursos creados: carreteras, ferrocarriles, conducciones de todo orden, 

ese conjunto de cosas dispuestas como sistema es lo que forma la configuración territorial, cuya 

realidad y extensión se confunden con el propio territorio de un país. (52) 

La indefinición de los límites tiene grandes implicaciones en la adjudicación y 

utilización de recursos para el funcionamiento y desarrollo de las entidades territoriales, debido 

que al extender o reducir el área de una unidad político-administrativa se puede llegar a un 

aumento o disminución de la población de dichas entidades. 

Es cierto que la geografía política tiene una gran importancia, por lo que sus desafíos se 

incrementan y en este caso de vital importancia son las delimitaciones fronterizas, así como las 

áreas marítimas, entre otros, por lo que se requiere una geografía que apunte a la diversidad y la 

globalización, la cual busque políticas de relación entre el estado y su territorio también 

organizando y colaborando para el ordenamiento de estados y sociedades. Borja (2001) afirma: 

ñreformas encaminadas a instaurar la estatalidad de los contenedores territoriales que subyacen 

bajo el manto veleidoso de los estados nacionales que la sociedad de occidente a partir del 

autoritarismo político y la ficción jurídica consagro como engloba dores políticos. La mirada de 

la nueva geografía política está dirigida a las formaciones regionales, provinciales o comarcales 

y a los espacios que constituyen o pueden dar lugar a la conformación de las geografías del 

lugar.ò (p.220). 
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Se ha dejado de lado el tema geográfico más que por un gusto es por una actitud 

tradicional de gobernantes y dirigentes: ñpor cuanto la geograf²a pol²tica como un campo de las 

ciencias sociales que busca dilucidar las relaciones entre los fenómenos políticos y estatales y el 

espacio geogr§ficoò. Borja (2001). Lo que permite una importancia a la comprensión de la 

manera en que las comunidades se organizan bajo formas estatales, teniendo en cuenta lo social, 

político, económico y administrativo como una dinámica entre ellos.  

En la medida en que no se tienen en cuenta los aportes que nos realiza la geografía 

política traen consigo una serie de consecuencias una serie de consecuencias como lo son la 

desorganización del espacio del territorio, así como la fragmentación del territorio. La falta de 

formación en la geografía política toma de igual manera un papel importante en cuanto a lo 

internacional Borja (2001) afirma: ña¼n no se ha podido jugar el papel que nos corresponde en 

América Latina en el campo de la definición de las relaciones internacionales y de la geografía 

pol²tica regionalò. (p.222). 

 Toda una serie de problemas y desinformación conlleva a la mala delimitación del 

territorio con falencias de igual manera en límites marítimos y órbita geoestacionaria resaltando 

que es de vital importancia el conocimiento, manejo y apropiación de la geografía política. ñpues 

uno de los elementos centrales del poder estatal lo constituye la geografía política, la cual 

determina la soberanía y es la base territorial necesaria para la edificación de ciudadanías y de 

esferas p¼blicasò. Borja (2001). 
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De igual manera las falencias en cuanto a la ejecución de la constitución política de 

Colombia de 1991 se evidencia la no correcta aplicación de la geografía política. 

La responsabilidad de dar un giro total a esta problemática que se viene afrontando son 

las universidades y loe entes gubernamentales, donde en conjunto se participe en la recuperación 

de la importancia de la geografía política y de esta manera obtener, acceder, analizar y colocar en 

práctica la valiosa información que esta nos ofrece; con una intervención y conocimiento 

adecuado se da paso a establecer en las fronteras organizaciones armadas y población presente en 

el sector, las cuales se han vuelto zonas de mucha tensión y de conflictos frecuentes, se puede 

establecer también un control de la accesibilidad a las regiones y de esta manera tener en cuenta 

corredores geoestratégicos y por ultimo las vías de comunicación dentro del país, estos tres 

aspectos son importantes debido a que tienen una gran influencia en campos como el político, 

económico y administrativo, con ello recuperando la gobernabilidad en el territorio así como a la 

comunidad su apropiación del espacio.  

En lo que hace relación con la geografía territorial del estado es necesario 

empezar a generar nuevas geografías que posibiliten a las comunidades y a las 

instituciones entrar a liderar y orientar los procesos de ordenamiento territorial 

interno y los caminos para la inserción internacional a partir de los proyectos 

geoestratégicos y territoriales del estado. (Borja, 2001, p.228). 
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Marco conceptual 

 En el presente trabajo se evidencia  el espacio geográfico, cultura regional, historicidad 

y presencia institucional realizando un análisis multidisciplinar e interdisciplinar en los ámbitos 

de las Ciencias Sociales, humanas, y geográficas, pero enfatizado en el análisis e implicaciones 

sociales de la distribución del hombre en el espacio (en este caso Boyacá)  y las relaciones de la 

sociedad con el medio, teniendo en cuenta los componentes culturales, económicos, político 

administrativos, físico-bióticos, de cada territorio, para ello se deberá tener en cuenta la geografía 

humana, geografía política, geografía física, entre otras y estas nos darán a conocer más de cerca 

los limites departamentales. En el desarrollo de la investigación se requiere puntualizar los 

siguientes conceptos según la resolución del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) 1093 

de 2015 es necesario realizar un marco conceptual en caso de que se presenten dudas o 

desacuerdos que puedan generan conflictos a la hora de realizar un deslinde, los términos 

técnicos de tipo geográfico, cartográfico o topográfico para efectos de aplicación en la diligencia 

de deslinde; las especificaciones técnicas de los mojones, su georreferenciación y registro, y el 

contenido, presentación, escala y periodicidad de publicación del mapa oficial de las entidades 

territoriales, de la cual se ha encontrado necesario efectuar ajustes que permitan actualizar la 

información y requerimientos técnicos. Los conceptos a adoptar son los siguientes:  

¶ Área en disputa: Polígono generado por la sobre posición de las propuestas limítrofes entre 

Unidades Territoriales, definido por la instancia competente en límites.   

¶ Aguas abajo: Sentido que sigue el cauce de una corriente de agua a partir de su nacimiento. 
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¶ Aguas arriba: Sentido que sigue el cauce de una corriente de agua a partir de su 

desembocadura. 

¶ Alinderar: Amojonar. 

¶ Carta catastral rural: Es el documento cartográfico georreferenciado en el que se encuentran 

individualizados los predios que conforman la zona rural de la unidad orgánica catastral, y la 

delimitación e identificación de los sectores, veredas catastrales, límite municipal y perímetro 

urbano. IGAC (2011). 

¶ Coordenadas geográficas: Sistema de coordenadas curvilíneas definidas sobre el elipsoide de 

referencia. Se expresan como latitud (lat.) y longitud (lon), medidas como distancias 

angulares desde el meridiano origen y el Ecuador respectivamente. 

¶ Deslinde: Determinación de los límites de un terreno, provincia, etc. Establecimiento o 

clarificación de los límites existentes entre dos o más cosas. 

¶ Hito: Mojón de concreto u otro material empleado para demarcar el límite de una entidad 

territorial o de países. 

¶ Límite tradicional: Se entiende por límite tradicional aquel que, siendo reconocida por la 

comunidad y las autoridades de los entes territoriales colindantes, no haya sido fijado 

mediante una descripción contenida en texto normativo alguno. En este caso, durante la 

diligencia de deslinde se evaluará comportamiento que históricamente hayan tenido los 

elementos de juicio y pruebas que se alleguen al expediente, tales como: Tradición 

cartográfica, catastral, registral, descripciones contenidas en textos de geografía o estudios de 

reconocidos científicos de las geociencias, testimonios de miembros nativos de la 

comunidad, aspectos ambientales, notariales, prestación de servicios públicos, salud, 



     32 

Gobernación de Boyacá ð UPTC    
educación y construcción de obras públicas, existencia de corregimientos, inspecciones de 

policía, juntas de acción comunal y otras formas institucionales de ejercicio de competencias; 

así como la participación en el registro censal y en el censo electoral.IGAC (2011) 

¶ Lindero: Línea empleada para indicar las principales delimitaciones visibles en el terreno y 

que pueden coincidir con líneas que conforman propiedades, parcelas, instalaciones y 

manzanas. 

¶ Mojón: Estructura generalmente en concreto que indica una señal permanente y de uso 

referencial en mediciones geodésicas, topográficas y demarcación de límites. 

¶ Ordenanzas: es un tipo de norma jurídica que se incluye dentro de los reglamentos y que se 

caracteriza por estar subordinada bajo la ley. El término proviene de la palabra orden que se 

refiere a un mandato que ha sido emitida por quien posee titularidad para exigir su 

cumplimiento por medio del mandato legal IGAC. 

¶ Predio: Es un inmueble no separado de otro predio público o privado, con o sin 

construcciones y/o edificaciones, pertenecientes a personas naturales o jurídicas. El predio 

mantiene su unidad, aunque esté atravesado por corrientes de agua pública. Se incluyen en 

esta definición los baldíos, los ejidos, los vacantes, los resguardos indígenas, las reservas 

naturales, las tierras de las comunidades negras, la propiedad horizontal, los condominios 

(unidades inmobiliarias cerradas), las multipropiedades, las parcelaciones, los parques 

cementerios, los bienes de uso público y todos aquellos otros que se encuentren 

individualizados con una matrícula inmobiliaria, así como las mejoras por edificaciones en 

terreno ajeno. IGAC (2011). 
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¶ Toponimia: Disciplina que se apoya (o que se deriva) tanto en la lingüística como en la 

geografía y se ocupa del estudio integral en el espacio y en el tiempo, de los aspectos 

históricos, antropológicos y sociológicos que permitieron y permiten que un nombre de lugar 

se origine, se use y subsista y que da cuenta, así mismo, de los cambios que sufre un nombre 

tanto en su escritura como en su pronunciación, o de su desuso, si ha sido reemplazado por 

otro. Estudio del origen y significado de los nombres de los lugares. 

¶ Topónimo: Nombre propio asignado a una entidad determinada a través del tiempo derivado 

del arraigo cultural e histórico de los habitantes de la zona. 

Para el diagnostico de los limites es necesario mencionar que este se realizó a 

partir de una metodología descriptiva y partirá de reconocer los elementos de la 

estructura territorial, históricos y geográficos  del Departamento de Boyacá, para la 

construcción de los antecedentes de límites departamentales por lo cual fue necesario 

tomar documentos que soportaran este análisis, procediéndose a clasificarlos conforme a 

su contexto y área de intervención, sobre ellos entonces recaen tres grandes grupos:   

¶ Documentos de carácter Regional.     

¶ Documentos de carácter Departamental.     

¶ Documentos de carácter Municipal e Intermunicipal.  
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Marco legal 

Figura 2 procedimiento de deslinde departamental 2016                                                       
Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, flujo grama de deslinde departamental  

 

 

 

 



     35 

Gobernación de Boyacá ð UPTC    
Ley 1447 del 9 de junio de 2011 

Según el artículo 290 de la constitución política de Colombia se establece que con el 

cumplimiento de los requisitos y formalidades que señale la ley, y en los casos que ésta 

determine, se realizará el examen periódico de los límites de las entidades territoriales y se 

publicará el mapa oficial de la República.   

 El congreso de Colombia 

Decreta: 

Artículo 1. Competencias. Corresponde al Congreso de la República, fijar o modificar el límite 

de regiones territoriales del orden departamental y del distrito capital de Bogotá; a las asambleas 

departamentales, el de municipios y provincias territoriales, y al Gobierno Nacional el de las 

entidades territoriales indígenas. 

Para la determinación de límites de los Distritos distintos al Distrito Capital de Bogotá, y 

solución de conflictos limítrofes entre un Distrito y un municipio de un mismo ente territorial, se 

aplicará el régimen previsto para los municipios, hasta que se reglamente su régimen político, 

fiscal y administrativo conforme a la Constitución y las leyes especiales que para tal efecto se 

dicten. La fijación o modificación debe contener una descripción clara y precisa del límite. 

Corresponde al Congreso de la República definir los límites dudosos y solucionar los conflictos 

limítrofes de las regiones territoriales, departamentos y distritos de diferentes departamentos, 

previo estudio normativo, técnico, concepto e informe final de gestión, con la respectiva 

proposición, elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso 
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de Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la Cámara de 

Representantes. 

ARTÍCULO 2. Examen y revisión periódica de límites. El examen periódico de los límites de 

las entidades territoriales dispuesto por el artículo 290 de la Constitución Política, se hará 

mediante diligencia de deslinde por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, IGAC, de oficio o a 

petición, debidamente fundamentada, del representante legal de una, varias o todas las entidades 

territoriales interesadas o de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de 

Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la Cámara de 

Representantes, en los siguientes casos: 

a) Cuando no exista norma que fije los límites, sino que este es el resultado de la evolución 

histórica o de la tradición. 

b) Cuando las descripciones contenidas en los textos normativos sean imprecisas, insuficientes 

ambiguas o contrarias a la realidad geográfica. 

c) Cuando la norma que fije el límite o lo modifique mencione comprensiones territoriales, 

sectores o regiones que previamente no estén definidos, delimitados o deslindados. 

d) Cuando ocurran eventos que alteren posición espacial de los elementos que conforme el 

límite. 

El IGAC informará a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso Descentralización y 

Ordenamiento Territorial del Senado de la República y la Cámara de Representantes y al 
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Ministerio del Interior y de Justicia tanto de la iniciación del deslinde como de los avances y 

resultados del mismo. 

Realizado el deslinde de una entidad territorial solo procederá su revisión o examen periódico 

cada 20 años. Se podrán antes de ese término cuando ocurran eventos que alteren la posición 

espacial de los elementos que conforman el límite y con los mismos requisitos establecidos en el 

inciso anterior. 

Artículo 3. Deslinde. Entiéndase por deslinde la operación administrativa consistente en el 

conjunto de actividades técnicas, científicas mediante las cuales se identifican, precisan, 

actualizan y georreferencian en terreno y se representan cartográficamente en un mapa los 

elementos descriptivos del límite relacionados en los textos normativos o a falta de claridad y 

conformidad de estos con la realidad geográfica, los consagrados por la tradición. 

Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren dudas o desacuerdos sobre el significado de 

conceptos o términos técnicos de tipo geográfico, cartográfico o topográfico, corresponde 

resolverlos al profesional, funcionario del IGAC, que realiza el deslinde, ajustándose al marco 

conceptual que por competencia este instituto formule. 

Artículo 4. Procedimiento para el deslinde. Para realizar el deslinde se procederá así: 

El Instituto Geográfico Agustín Codazzi motivadamente ordenará la realización de la diligencia 

de deslinde y notificará a las partes sobre la hora, fecha y lugar de la iniciación de la diligencia. 
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La comisión de deslinde estará integrada por un profesional, funcionario del Instituto Geográfico 

Agustín Codazzi quien la presidirá, y por los representantes legales de las entidades territoriales 

colindantes o un delegado oficial de cada uno de ellos. 

En el caso de límites departamentales, además del Gobernador o su delegado, integrará la 

comisión el alcalde del municipio, o distrito involucrado o su delegado oficial. 

La diligencia de deslinde se iniciará mediante, la consideración de todos los elementos 

normativos y probatorios en relación con la cartografía existente. De llegarse a un acuerdo en 

esta etapa, no se requerirá visita al terreno.  

El funcionario del Instituto Geográfico Agustín Codazzi hará el deslinde directamente sobre el 

terreno, en presencia de los representantes legales de cada una de las entidades territoriales 

involucradas, con base en la interpretación de los textos normativos vigentes, y a falta de 

claridad y conformidad en estos con la realidad geográfica, los ya consagrados por la tradición.  

El resultado de la diligencia quedará consignado en un acta de deslinde y en un mapa, sea 

unánime o diferente la opinión de las partes. Los acuerdos parciales no serán objetables 

posteriormente.  
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Decreto Único Reglamentario 1170 de 28 de mayo de 2015 

Artículo 2.2.2.4.1. Requisitos de la solicitud de examen de límites. La solicitud de examen de 

límites deberá dirigirse al Director General del Instituto Geogr§fico ñAgust²n Codazziò y como 

mínimo debe contener: 

 1. La identificación de la entidad o entidades territoriales que solicitan el examen del límite, los 

nombres y apellidos, documento de identidad y dirección de su representante legal. 

 2. El objeto exacto de la petición, donde se precise el área, el sector, la parte o si se trata de la 

totalidad del límite respecto del cual se solicita el examen. 

 3. Las razones en que se apoya la solicitud, con indicación expresa del literal del artículo 2 de la 

Ley 1447 del 2011 en que se fundamenta la petición. 

 4. La relación de los documentos y demás pruebas que se acompañan, junto con una copia de las 

normas vigentes donde consta el límite o, el original de la manifestación donde se haga constar 

que se trata de un límite tradicional, la cual debe ser expedida por el representante legal de la 

entidad o entidades territoriales solicitantes. 

 Cuando se manifieste que se trata de un límite tradicional, se deben allegar los elementos de 

juicio y las pruebas relacionadas en el artículo 6 de la Ley 1447 del 2011. 

 5. La firma del representante legal de la entidad o entidades territoriales solicitantes. 

 Estos requisitos deben cumplirse cuando la petición provenga de una, varias o de todas las 

entidades territoriales interesadas en el examen de límites. 
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 PARÁGRAFO 1. Cuando la petición de examen del límite provenga de las Comisiones 

Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial del 

Senado de la República y la Cámara de Representantes, la solicitud debe ser firmada por el 

presidente de la Comisión o quien haga sus veces y cumplir con los requisitos previstos en los 

numerales 2 y 3 de este artículo. Para cumplir con lo dispuesto en el numeral 4 de este artículo el 

Instituto Geogr§fico ñAgust²n Codazziò solicitar§ a las entidades territoriales involucradas que 

alleguen lo necesario. 

 PARÁGRAFO 2. Cuando de oficio el Instituto Geogr§fico ñAgust²n Codazziò determine que 

hará el examen de un límite, en la resolución que así lo disponga, expondrá los elementos 

previstos en los numerales 2 y 3 de este artículo, y para cumplir con lo dispuesto en el numeral 4 

de este artículo, solicitará a las entidades territoriales involucradas que alleguen lo necesario. 

 PARÁGRAFO 3. Para la revisión o examen periódico de un límite, deben haber transcurrido al 

menos veinte (20) años contados desde la fecha de finalización del último deslinde realizado y 

sobre el cual hubo acuerdo de las partes. 

 El plazo de veinte (20) años no aplica cuando se trata de la revisión o examen periódico de un 

límite por la causal prevista en el literal d) del artículo 2de la Ley 1447 del 2011. (Decreto 

número 2381 de 2012, artículo 1) 

 Artículo 2.2.2.4.2. Iniciación del deslinde. El Director General del Instituto Geográfico 

ñAgust²n Codazziò, por medio de resoluci·n motivada en los siguientes aspectos: (i) la petici·n o 

peticiones que cumplan los requisitos previstos en el artículo anterior o, en las razones que tenga 
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el IGAC para adelantar el deslinde, si se trata de actuación oficiosa y (ii) en el listado de pruebas 

presentadas por el solicitante o solicitantes, dispondrá: 

 1. La apertura del procedimiento de deslinde, la cual tendrá como fecha la de la resolución. 

 2. Ordenar la realización de la diligencia de deslinde. 

 3. La designaci·n del funcionario del Instituto Geogr§fico ñAgust²n Codazziò, que presidir§ la 

Comisión de Deslinde y quien debe desempeñar un cargo de profesional en la planta de personal 

de esta entidad y tener título universitario en las profesiones de Geografía o en alguna de las 

siguientes ingenierías: 

Catastral y Geodesia, Geográfica, Topográfica, Civil o Forestal. 

 4. Cuáles entidades territoriales tienen interés en el deslinde. Esta determinación implica su 

reconocimiento para intervenir en el deslinde. Otras entidades territoriales pueden pedir su 

intervención en la diligencia de deslinde, mediante solicitud que cumpla los requisitos previstos 

en el artículo 1de este Decreto y previo reconocimiento del IGAC para intervenir, mediante 

resolución del Director General de esta entidad. 

 5. La convocatoria con fecha, hora y lugar claramente identificado, para dar inicio a la diligencia 

de deslinde. 

 6. La advertencia a los representantes legales de las entidades territoriales con interés en el 

deslinde que pueden intervenir directamente en la actuación o pueden delegar. Para este efecto 
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deberán entregar al Director General del IGAC o al presidente de la Comisión de Deslinde, un 

escrito firmado, donde se señale e identifique un solo delegado para la actuación. 

 7. Que se notifique a los representantes legales de las entidades territoriales, que conforme al 

numeral 4 de este artículo, se consideren con algún interés en el deslinde. 

 8. Que se comunique la iniciación del procedimiento de deslinde, mediante envío de copia de la 

resolución a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y 

Ordenamiento Territorial del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, al 

Ministerio del Interior y a la Procuraduría General de la Nación. 

 PARÁGRAFO 1. La resolución a que se refiere este artículo, constituye un acto administrativo 

de trámite y contra él no procede recurso alguno en la vía gubernativa. (Decreto número 2381 de 

2012, artículo 2) 

 Artículo 2.2.2.4.3. Comparecencia de las entidades territoriales. Es obligación de las 

entidades territoriales comparecer por intermedio de los representantes legales o de sus 

delegados, en la fecha, hora y lugar, en los cuales fueron convocados por el IGAC, mediante 

resolución que haya sido notificada, para dar inicio a la diligencia de deslinde. 

 Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobada por el representante legal o de su 

delegado, la no comparecencia de alguna, varias o todas las entidades territoriales reconocidas 

para intervenir y convocadas, no impedirá ni invalidará la realización de la sesión o de la 

diligencia de deslinde en general, que se adelantará con los intervinientes que comparezcan o 

solamente por el funcionario del IGAC designado para el deslinde. 
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 El representante legal o su delegado que alegue fuerza mayor o caso fortuito para no asistir a la 

diligencia de deslinde, deberá sustentar tales circunstancias ante el IGAC, para lo cual tendrá un 

término de 15 días contados a partir del día siguiente a la fecha fijada para la realización de la 

diligencia. 

Si se comprueba fuerza mayor o caso fortuito de alguno de los representantes legales o de sus 

delegados, designados y comunicados previamente al IGAC, se convocará para nueva fecha, 

hora y lugar, según lo que se estime pertinente en consideración a la causa que impidió iniciar la 

diligencia de deslinde. Esta nueva convocatoria se hará por resolución motivada expedida por el 

Director General del IGAC, que será notificada a los representantes legales o sus delegados. 

 PARÁGRAFO 1. Después de iniciada la diligencia de deslinde, si se requiere suspenderla para 

que en otra sesión de la misma diligencia se continúe con la actuación, el funcionario del IGAC 

que preside la Comisión de Deslinde, antes del receso, señalará los asuntos a tramitar y fijará 

para ese fin la fecha, hora y lugar exacto de reunión, a los cuales quedan convocadas, notificadas 

o citadas todas las entidades territoriales reconocidas para intervenir, sin necesidad de 

providencia o acto administrativo expreso que así lo disponga. La comparecencia o no a la sesión 

así convocada, se regirá por lo dispuesto en el presente artículo. (Decreto número 2381 de 2012, 

artículo 3) 

 Artículo 2.2.2.4.4. Intervinientes o participantes en la diligencia de deslinde. La entidad 

territorial reconocida confirme al numeral 4 del artículo 2 de este decreto, podrán intervenir a 

través de sus representantes legales o de sus delegados debidamente acreditados. En todo caso, 

solamente podrá intervenir una persona por entidad territorial. 
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No se podrá aceptar la intervención simultánea en una misma sesión de más de una persona en 

representación de cada entidad territorial interviniente en el deslinde. 

 Las personas que intervengan por cada entidad territorial reconocida y el funcionario del IGAC, 

conforman la Comisión de Deslinde, que será presidida por este último. 

 Los representantes legales o sus delegados debidamente acreditados, podrán asesorarse de las 

personas que consideren conveniente. La participación de estos asesores en la diligencia de 

deslinde será considerada únicamente como informativa. No se considerarán como prueba, los 

conceptos, opiniones, informes o dictámenes de los asesores de las entidades territoriales. 

 En la diligencia de deslinde, se podrán allegar las pruebas que aporten las entidades territoriales 

por intermedio de sus representantes legales o sus delegados y, se podrá solicitar la práctica de 

pruebas, que se realizarán siempre y cuando sean previamente decretadas por el presidente de la 

Comisión de Deslinde. De otra parte, el IGAC podrá solicitar pruebas técnicas especializadas a 

otras entidades. 

 Las personas que necesariamente deban participar para la práctica de las pruebas, tendrán 

limitada su actuación únicamente a la realización de la prueba. No hay lugar a la designación de 

apoderados para la práctica de pruebas en la diligencia de deslinde y, toda comunicación, 

notificación y controversia de las pruebas que se practiquen allí, se entenderá surtida en la misma 

sesión de la diligencia de deslinde. 
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PARÁGRAFO 1. De toda sesión en la diligencia de deslinde se elaborará un acta, al finalizar la 

reunión. 

 Las actas se numerarán consecutivamente, tendrán la fecha de realización de la sesión o reunión, 

contendrán un resumen sucinto de lo actuado y, si los hubiere, la relación de los anexos que 

harán parte de la misma, debidamente identificados. 

 Cada acta debe ser firmada por los miembros de la Comisión de Deslinde que comparezcan. 

Cuando haya lugar a la práctica de pruebas, las personas que las realicen también deberán firmar 

el acta correspondiente. 

 Los miembros de la Comisión de Deslinde podrán dejar por escrito, las salvedades, aclaraciones 

y constancias que consideren pertinentes sobre el contenido del acta o sobre lo actuado. En caso 

de que algún representante de una entidad territorial que compareció, se niegue a firmar el acta 

correspondiente o se retire antes de la elaboración total de la misma, el presidente de la Comisión 

de Deslinde dejará constancia de la negativa o del retiro del representante en la parte final del 

acta, y firmará esta constancia, que se considerará realizada bajo juramento y el acta surtirá todos 

sus efectos. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 4) 

 Artículo 2.2.2.4.5. Trámite  de la diligencia de deslinde. Iniciada la diligencia de deslinde se 

procederá así: 

 1. Al comenzar la primera reunión, las entidades territoriales presentarán y entregarán al 

presidente de la Comisión de Deslinde, todas las pruebas, elementos de juicio y argumentos que 

tengan en ese momento, para sustentar sus respectivas posiciones en el deslinde. 
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 2. Los intervinientes analizarán los elementos normativos y probatorios, frente a su 

representación en la cartografía oficial del IGAC existente y si todos están de acuerdo, no se 

recorrerá ni visitará el terreno. Se elabora y firma el Acta de Deslinde, con base en la cual se 

llevará a cabo el amojonamiento georreferenciado, para luego consignar el resultado en el mapa 

oficial. 

 3. Si no hay el acuerdo al que se refiere el numeral anterior, se examina el límite en terreno y si 

se encuentra que el límite corresponde fielmente al contenido de la normatividad o, solamente 

hay lugar a aclaraciones o precisiones que no generan modificación territorial, se elabora y firma 

el Acta de Deslinde, dejando constancia de la circunstancia hallada. Esta Acta de Deslinde se 

tendrá como certificación del límite, no requiere ratificación posterior del competente para fijar 

el límite y, con base en ella se elaborará el respectivo mapa. 

 4. Para examinar el límite mediante recorrido del terreno, se convendrá con las entidades 

territoriales un cronograma y el apoyo logístico necesario. 

 Los objetivos del recorrido en terreno son: (i) identificar, clarificar y georreferenciar los 

elementos naturales y artificiales del límite, señalándolos en la cartografía oficial del IGAC; 

 (ii) resolver las dudas y ambigüedades que en materia geográfica y cartográfica contenga la 

normatividad soporte del deslinde; (iii) conocer la posición de las entidades territoriales sobre la 

toponimia y clasificación de los elementos geográficos encontrados en el recorrido y 

confrontarlos con los de la cartografía oficial elaborada por el IGAC existente y disponible para 

la diligencia; (iv) verificar con los residentes de mayor permanencia en el área la toponimia, la 

administración del territorio, el pago de los tributos, la prestación de servicios estatales y todo 
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otro elemento que sirva al análisis para el deslinde; (v) trazar o representar sobre la cartografía 

oficial elaborada por el IGAC la línea o líneas resultantes de las pretensiones de cada entidad 

territorial; (vi) señalar y describir los sitios que posteriormente pueden ser objeto de 

amojonamiento. 

 5. El deslinde en terreno se debe realizar primeramente con base en la interpretación de los 

textos normativos vigentes. Sin embargo, cuando a las normas les falte claridad y además no 

estén conformes con la realidad geográfica, el deslinde se realiza de acuerdo con el inciso 

segundo del artículo 6 de la Ley 1447 del 2011. 

 6. Cuando se presenten dudas durante la diligencia de deslinde, y no se obtuviese acuerdo sobre 

la identificación del límite en terreno, se dejará la respectiva constancia en el Acta de Deslinde, y 

se consignará la línea limítrofe pretendida por cada colindante. El funcionario del IGAC que 

preside la diligencia de deslinde, deberá trazar sobre la cartografía oficial elaborada por el IGAC 

las líneas así descritas. 

 Los representantes legales de cada una de las entidades territoriales colindantes, harán llegar al 

Instituto Geogr§fico ñAgust²n Codazziò, todas las pruebas y argumentos que respalden su 

posición y que no se encuentren en el expediente. 

 Para este efecto, tendrán un término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha del Acta de 

Deslinde, que será donde consten las dudas y la falta de acuerdo sobre la identificación del límite 

en terreno. 
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Dentro del plazo máximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término 

previsto en el inciso anterior, el funcionario del IGAC, que preside la diligencia de deslinde, 

evaluará las pruebas y argumentos planteados por las entidades territoriales intervinientes, así 

como los demás elementos que obren el expediente, complementará con sus propias 

investigaciones y lo observado en terreno y, con base en ese acervo, elabora y presenta un 

informe que contenga los fundamentos de su propuesta de un trazado del límite que a su juicio se 

ajuste más a los textos normativos y en subsidio a la tradición. 

 PARÁGRAFO 1. Las dudas o desacuerdos sobre el significado de conceptos o términos 

técnicos de tipo geográfico, cartográfico o topográfico, los resolverá el funcionario del IGAC 

que preside la Comisión de Deslinde, ajustándose al marco conceptual que este instituto 

establezca previamente. 

 PARÁGRAFO 2. Terminadas todas las sesiones de la diligencia de deslinde, se considerará 

terminada esta y el resultado se har§ constar en la denominada ñActa de Deslindeò, que se 

elaborará por el funcionario del IGAC que preside la diligencia y deben firmar todos los 

miembros de la Comisión de Deslinde, contenga o no acuerdos totales o parciales. 

Copia del Acta de Deslinde se enviará a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de 

Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y de la Cámara de 

Representantes y al Ministerio del Interior, lo que constituye informe del resultado del deslinde. 

(Decreto número 2381 de 2012, artículo 5) 

 Artículo 2.2.2.4.6. Contenido y naturaleza de acta de deslinde. El Acta de deslinde debe 

contener la descripción de una línea, si hay acuerdo en el deslinde, o de tantas líneas como 
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propuestas o posiciones haya. En todo caso, cada línea debe ser secuencial e indicar 

colindancias, orientación, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales y, las 

coordenadas geográficas o planas de los puntos característicos del límite, en el sistema Magna 

Sirgas. 

 Con excepción del acta que constituya certificación del límite, de conformidad con el artículo 

5de la Ley 1447 del 2011, el Acta de deslinde, así como las otras actas de sesiones, que se 

elaboren y firmen durante la diligencia de deslinde, constituyen documentos de trámite, aun en el 

caso de que en ellas conste el acuerdo de las entidades territoriales involucradas. 

Cuando el Acta de Deslinde no constituya certificación del límite, sino que debe ser sometida a 

ratificación o aprobación por la autoridad competente para fijar el límite, podrá ser aclarada, 

modificada o sustituida por la Comisión de Deslinde, siempre y cuando se haga por consenso. 

(Decreto número 2381 de 2012, artículo 6) 

 Artículo 2.2.2.4.7. Limitaciones de la diligencia de deslinde. Cuando la normatividad sea 

clara e identificable en terreno, las entidades territoriales no podrán de común acuerdo o 

independientemente: 

 1. Establecer soluciones limítrofes diferentes o contrarias a lo previsto normativamente. 

 2. Pedir o señalar trazados diferentes porque alguna de ellas ejerce jurisdicción en la zona o en 

parte de ella o con fundamento en algún otro argumento o razonamiento. 

 El presidente de la Comisión de Deslinde dejará constancia en acta de la situación presentada. 

(Decreto número 2381 de 2012, artículo 7) 
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 Artículo 2.2.2.4.8. Expresiones y situaciones usuales en la fijación de límites y su aplicación 

en los deslindes. Para la realización de los deslindes, se entenderán y aplicarán las siguientes 

expresiones y situaciones, en la forma que se enuncia a continuación: 

 1. Cuando la línea limítrofe intercepte un cuerpo de agua, el deslinde se deberá trazar por las 

aguas medias de dicho accidente. Se entiende como aguas medias, la línea equidistante entre las 

orillas de los cuerpos de agua. 

 2. Cuando un límite siga una divisoria de aguas y que atraviese una meseta o planicie, donde la 

divisoria se haga imperceptible, el deslinde se trazará utilizando las metodologías y los 

procedimientos técnicos que garanticen la precisión requerida para determinar el límite. 

 3. Cuando la línea limítrofe siga el curso de los accidentes naturales o artificiales del terreno, se 

deben observar las siguientes reglas: 

 3.1. Cuando un curso de aguas separe dos entidades territoriales, el deslinde se formará por el 

eje del mismo y seguirá las modificaciones naturales del cauce. 

 3.2.Cuando una corriente de agua sea el límite, sin que se haya precisado su lugar de nacimiento 

o la cabecera que se debe tomar como límite, se tendrá en cuenta el siguiente orden de 

prevalencia: (i) el afluente que conserva el nombre del río principal, lo cual se establecerá por 

medio de los mapas oficiales y en su defecto por escrituras públicas; (ii) el cauce de mayor 

longitud que cuente con aguas permanentes; (iii) el brazo que conserve la dirección general de la 

corriente de agua principal. 
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3.3. Cuando la norma que fija el límite no defina la entidad territorial a la cual pertenezca una 

isla consolidada, se tendrá en cuenta el siguiente orden de prevalencia: (i) la tradición en la 

inscripción catastral o registral; (ii) la cercanía a una de las riberas; (iii) los acuerdos entre las 

entidades territoriales colindantes, especialmente en los ríos trenzados. 

 3.4. Cuando una vía de comunicación terrestre sirva de límite entre dos entidades territoriales, el 

deslinde seguirá uno de 1os bordes. 

4. Cuando el límite esté constituido total o parcialmente por líneas rectas, sus extremos deberán 

georreferenciarse. 

 5. Cuando el límite de una entidad territorial coincida con límites prediales, se deberán 

densificar los puntos de georreferenciación. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 8) 

 Artículo 2.2.2.4.9. Entrega de información. Toda persona, entidad u organismo que produzca, 

tenga, maneje o conserve información, elementos de juicio, pruebas u otro elemento que sea útil 

para conocer o interpretar las normas que fijen los límites o la tradición sobre estos, tiene la 

obligación de suministrarlos al IGAC, en original o copia. (Decreto número 2381 de 2012, 

artículo 9) 

 Artículo 2.2.2.4.10. Consenso en el límite tradicional. Cuando hay consenso de las entidades 

territoriales sobre el límite tradicional común, examinado en terreno por la Comisión de Deslinde 

tanto en su identificación como en el reconocimiento del mismo, así se hará constar en el acta de 

deslinde. 

 En este evento, el IGAC deberá: 
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 1. Enviar a título de información una copia de esta Acta de Deslinde a las Comisiones 

Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial del 

Senado de la República y de la Cámara de Representantes y al Ministerio del Interior. 

 2. Elaborar y presentar un proyecto de norma que adopte el límite tradicional sobre el que hubo 

consenso, describiendo técnicamente el límite por sus coordenadas geográficas o planas en el 

sistema Magna Sirgas, para su representación en la cartografía oficial del IGAC, además de 

indicar colindancias, orientación, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales, 

coherentes con las coordenadas y la cartografía oficial del IGAC. 

 Dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del Acta de Deslinde de que trata este artículo, 

el IGAC radicará ante el presidente del Congreso, el presidente de la Asamblea o el ministro del 

Interior, según sea el competente para fijar el límite, el proyecto de norma que adopte el límite 

tradicional sobre el que hubo consenso. Si no se toma la decisión dentro del año siguiente a la 

fecha de radicación del proyecto de decisión, el límite contenido en el Acta de Deslinde como 

límite tradicional en acuerdo, se considerará como límite provisional y surtirá todos los efectos 

legales hasta cuando se expida la respectiva decisión. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 

10) 

 Artículo 2.2.2.4.11. Expediente y trámite del límite dudoso o en controversia. Con todos los 

documentos y pruebas allegados por las entidades territoriales al IGAC, desde la solicitud inicial 

de deslinde o desde la orden oficiosa de adelantar el deslinde, así como de todos los elementos, 

investigaciones y pruebas recolectados por el Instituto Geogr§fico ñAgust²n Codazziò o 

practicados por este y con las actas, en especial con el Acta de Deslinde, donde consta el 
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resultado de la diligencia de deslinde, se conforma un expediente sobre el límite dudoso o en 

controversia, debidamente ordenado y foliado. 

 Al citado expediente se agrega un proyecto de norma (Ley, Ordenanza, Acuerdo o Decreto) 

contentivo de la decisión sobre el límite dudoso o controvertido, donde se indiquen colindancias, 

orientación, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales y concordantemente con 

estos elementos se describe técnicamente el límite por sus coordenadas geográficas o planas y 

por su representación en la cartografía oficial del IGAC. 

 Previa revisión del Director General del IGAC, el expediente y el proyecto de norma, 

mencionado en el inciso anterior, se remitirá así: 

 1. Si están implicados departamentos, regiones territoriales, el Distrito Capital, distritos de 

diferentes departamentos, o municipios integrantes de un área metropolitana, se enviarán a los 

presidentes o, quienes hagan sus veces, en las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso 

de Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y de la Cámara de 

Representantes. 

 2. Si están implicados distritos o municipios de un mismo departamento, que no sean integrantes 

de un área metropolitana, o provincias, se enviarán al presidente de la asamblea departamental y 

al gobernador. 

 3. Si está implicada alguna entidad territorial indígena, se enviarán al ministro del Interior. 

 Cuando estén implicadas una o varias entidades territoriales indígenas y otras entidades 

territoriales de las previstas en los numerales 1 y 2 del presente artículo, el expediente se enviará 
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a los presidentes o, quienes hagan sus veces, en las Comisiones Especiales de Seguimiento al 

Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y de la 

Cámara de Representantes, o al presidente de la asamblea departamental y al gobernador, según 

corresponda la competencia, evento en el cual, el Ministerio del interior intervendrá en el 

respectivo proceso. 

 Dentro del mes siguiente a la recepción del expediente relacionado con municipios, distritos o 

departamentos, el servidor público a quien se dirigió el expediente, debe solicitar al IGAC una 

delimitación provisional de la zona en disputa, la cual hará con base en los documentos 

históricos y catastrales que posea u obtenga el IGAC. Este Instituto deberá elaborar y presentar al 

solicitante, por escrito sustentado, la delimitación provisional de la zona en disputa, dentro de los 

tres (3 meses siguientes a la fecha de recepción de la petición. 

 Tratándose de conflictos entre municipios de un mismo departamento, por una zona en disputa 

delimitada provisionalmente por el IGAC, conforme al inciso anterior, que presenta problemas 

de identidad natural, social, cultural o económica que impliquen agregación y segregación de 

áreas territoriales, la Oficina o Secretaría de Planeación Departamental, realizará una 

investigación histórica y técnica con el objeto de verificar y certificar mediante estudio 

documentado y escrito, que definitivamente en el territorio en conflicto se presentan los 

precitados problemas e indicará si es aconsejable el anexamiento y la consiguiente agregación de 

áreas territoriales. 
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 El citado estudio debe entregarse al presidente de la asamblea departamental dentro de los tres 

(3) meses siguientes a la fecha en que el IGAC presente la delimitación provisional de la zona en 

disputa. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 11) 

 ARTÍCULO 2.2.2.4.12. LÍMITE PROVISIONAL. La propuesta de decisión sobre el trazado del 

límite a que se refieren el inciso final del numeral 6 del artículo 5el numeral 2 del artículo 10 y el 

segundo inciso del artículo 11 de este decreto, se tendrá como límite provisional, a partir del día 

siguiente del vencimiento del término de un año, contado desde la fecha de radicación del 

expediente ante la autoridad correspondiente, conforme lo dispuesto en el artículo 11 de este 

Decreto. 

 No se requiere de declaratoria formal para que se empiece a ejecutar el límite provisional; este 

surtirá todos los efectos legales hasta cuando se apruebe el deslinde en la forma establecida por 

la Ley 1447 del 2011. 

 Cuando entre en aplicación el límite provisional, previsto en los artículos 7y 10 de la Ley 1447 

del 2011, cesan las competencias constitucionales y legales, establecidas según los parágrafos 1y 

2del artículo 9de la Ley 1447 del 2011, pues desde ese momento se aplicarán estas competencias 

de acuerdo con el límite provisional. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 12) 

 Artículo 2.2.2.4.13. Procedencia del amojonamiento y la georreferenciación. Se entiende 

definido el límite en los casos previstos en los numerales 2 y 3 del artículo 5 y en el artículo 10 

de este decreto, cuando sea aplicable el límite provisional a que se refiere el artículo 12 de este 

decreto y cuando la autoridad competente decide sobre el límite dudoso o en controversia. 
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 En estos eventos procede el amojonamiento y la georreferenciación previstos en el artículo 12 

de la Ley 1447 del 2011. Para estos efectos, se conformará una Comisión de Amojonamiento, 

presidida por el funcionario que designe el IGAC, quien debe desempeñar un cargo de 

profesional en la planta de personal de esta entidad y tener título universitario en las profesiones 

de Geografía o en alguna de las siguientes ingenierías: Catastral y Geodesia, Geográfica, 

Topográfica, Civil o Forestal. 

 A la Comisión de Amojonamiento y al trámite de este, se aplican las normas de este decreto 

sobre Comisión de Deslinde, en cuanto sean compatibles con esta operación administrativa. 

 Cuando las coordenadas geográficas resultantes del amojonamiento presenten diferencias con 

las consignadas en las normas que se apliquen, por efecto de la precisión de los instrumentos y 

procedimientos utilizados, se dejará constancia de tal hecho en el acta de amojonamiento. 

(Decreto número 2381 de 2012, artículo 13) 

  

ARTÍCULO 2.2.2.4.14. ASPECTOS TÉCNICOS. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la 

entrada en vigencia de este decreto, el Director General del Instituto Geogr§fico ñAgust²n 

Codazziò deber§ expedir y publicar en el Diario Oficial una resolución que contenga: 

 1. El significado de conceptos y términos técnicos de tipo geográfico, cartográfico o 

topográfico, que sirva de marco conceptual para resolver dudas o desacuerdos. 
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 2. Las especificaciones técnicas de: (i) los mojones con los cuales se materializan los límites en 

sus puntos característicos; (ii) la georreferenciación, mediante coordenadas geográficas o planas 

en el sistema de referencia oficial Magna-Sirgas y; (iii) los registros del amojonamiento. 

 3. La determinación del contenido, presentación, escala y periodicidad con que se elaborará, 

actualizará y publicará el mapa oficial de la República y el de las entidades territoriales, en 

versiones análoga y especialmente digital que permita su consulta y descarga para uso oficial. 

(Decreto número 2381 de 2012, artículo 14) 

ARTÍCULO 2.2.2.4.15. COLABORACIÓN CIUDADANA.  Los propietarios, poseedores, 

ocupantes y tenedores de predios, están en la obligación de permitir el acceso a los predios, 

facilitar las investigaciones, dar las informaciones, suministrar copias de documentos y participar 

en las pruebas que les requieran las Comisiones de Deslinde y Amojonamiento de entidades 

territoriales. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 15) 

 ARTÍCULO 2.2.2.4.16. TRANSITORIO. Los casos de límites dudosos, cuyos expedientes se 

encontraban radicados en el Senado de la República antes del 9 de junio del 2011 y que no hayan 

concluido su trámite antes del 9 de junio del 2014, deberán iniciar y tramitar su decisión 

conforme a lo previsto en la Ley 1447 del 2011 sobre competencias, procedimientos y límites 

tradicional y provisional. (Decreto número 2381 de 2012, artículo 16). 
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1. Síntesis histórica del Municipio de Belén 

1.1 Antecedentes históricos para la conformación del Municipio de Belén 

Belén es un municipio del departamento de Boyacá, su proceso de fundación y 

conformación como municipio tuvo varias etapas para su configuración de lo que hoy 

conocemos. Belén fue desmembrado del pueblo indígena de Cerinza, en el sitio donde se fundó 

la localidad de Belén vivían varios habitantes de raza blanca con frecuencia estos tenían 

desvalencias con los indígenas de Cerinza. Los habitantes de la localidad de Belén al ser 

netamente de descendencia española tomaron la decisión de fundar una parroquia libre e 

independiente del pueblo de Cerinza, con el fin de terminar las diferencias que aquejaban a esta 

localidad. Este proceso de conformación de Viceparroquia a parroquia comenzó en el año de 

1735 donde los habitantes iniciaron las actividades para conseguir su independencia del pueblo 

de Cerinza, unos y otros estaban unidos por un solo pensamiento, el de constituirse por lo pronto 

en Viceparroquia con el título de Nuestra Señora de Belén y San José, bajo cuya advocación 

culminaría felizmente.  

 Pasaron varios años hasta que en 1739 fue nombrado el primer cabildo de Tunja y su 

corregidor y justicia mayor del cual dependía en lo civil, teniendo en cuenta que, según las leyes 

de indias mediante las cuales se regulaba la vida social, económica y política de las colonias, si 

un pueblo contaba con más de cuarenta casas urbanas estaba en todo su derecho de nombrar 

alcalde, este hecho ayudó a que la petición hecha por ellos al virrey fuera aún más posible de ser 

aprobada. La Viceparroquia de Belén contaba en ese entonces con un número de habitantes que 

sobrepasaban el millar. Según las leyes de indias Sánchez (1962) afirma ñcada agrupación que 
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tuviese 400 habitantes o más debía tener iglesia decente, doctrina, dos o tres cantores, un 

sacristán y un Fiscalò (p.24), Belén cumplía con todos los requisitos necesarios para la formación 

de la parroquia, luego de ello se dio a la construcción de la capilla. El 26 de febrero de 1751 

luego de haber logrado el título de Viceparroquia se buscó a través de una nueva solicitud la 

aprobación de que Belén fuera nombrado como municipio y de esta manera ser otorgados sus 

respectivos títulos legales y sus respectivas atribuciones esta solicitud fue aceptada por el 

virreinato en 1762 constituyéndose definitivamente como municipio Belén. Luego de esto se 

continuó con la demarcación del pueblo de Belén con calles rectas, se construyó el humilladero o 

capilla para los muertos y el marco de la plaza principiaron a construirse casas de pared y tejas 

de dos pisos con balcones corridos. Alcaldía Belén (2011). 

 Figura 3. Provincia de Tunja y sus pueblos jurídicos (1586)                                                

Fuente: Este mapa iba acompañado de una relación sobre el buen gobierno del Nuevo Reino de 

Granada. Original hecho a pluma, 21 x 30 cm. Archivo General de Indias, Pat. Estante 2, cajón 2, 

legajo 2/17 r 16(I)1. 
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1.1.1 Primeros pobladores y su organización territorial  

Hace miles de años el actual valle de Belén era un lago que medía 3.5 leguas de 

largo y dos tercios de anchura, con un área de 8 leguas cuadradas.  El desagüe se verificó 

al este, por la rotura que actualmente da paso al río Suapaga, que nace en el páramo de la 

Rusia, y que antiguamente desembocaba en la cabecera del lago cuyo lecho atraviesa. 

Después del desagüe se formó un caserío indígena, que posiblemente estaba ubicado en el 

Oratorio (San Victorino, Cerinza), donde se rendía adoración a sus dioses pertenecientes 

a la gran familia Chibcha. (Plan municipal de gestión de riesgo Belén, 2012, p. 6).                                                                        

Lo poco que se encontró en este municipio de tribus ya extinguidas fueron objetos de 

cerámica fina hallados en lugares vecinos al municipio, algunas veredas, sitios y cerros que aún 

existen en la actualidad, en el municipio de Belén se pueden encontrar escasos apellido indígenas 

que se encuentran en la vereda de Tirinquita, como Nocobe,Tibaduiza, Tangua, Socha y Frasica 

estos pueblos ya desaparecidos a causa de la conquista española, fueron obligados a vivir en 

lugares retirados llamados resguardos luego de que fueran rematados por el español Juan 

Antonio Gallegos por 3.800 pesos. Seg¼n Lleras (1989) ñla llegada constante de familias 

hispánicas a territorios rematados produjo saturación de los poblados existentes, por ello, los 

nuevos residentes dieron inicio a la fundación de otros espacios que, desde su creación, 

ostentaron las características arquitectónicas como culturales presentes en la época de la colonia, 

además se llevaban a cabo nuevos asentamientos de pobladores blancos venidos principalmente 

de Tunja, habitando el valle de Bel®nò (p.68). Lo anterior demuestra que el municipio de Belén 
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es de fundación española ya que los pobladores blancos fueron quienes iniciaron las diligencias 

para crearla como Viceparroquia y luego como parroquia. 

En febrero 14 de 2006 se realizó una solicitud por parte del alcalde de Belén Pedro 

Pascasio Martínez al Archivo General de la Nación (Anexo 1) solicitando información sobre el 

acta de fundación del municipio de Belén y documentos relacionados con la fundación del 

municipio. A esta petición dio repuesta el Archivo Nacional que, a diferencia de muchos 

municipios y departamentos precolombinos, de nombres indígenas, el municipio de Belén tuvo 

una fundación diferente por parte de las castas españolas quienes trajeron sus costumbres y 

hombres a este municipio. Entré las familias españolas belemitas quienes hicieron posible la 

fundación de la Parroquia de Belén fueron: el señor Bartholome de Olalla Basconcelos, Juan De 

los Santos entre otros españoles que fueron participes de la firma del acta de fundación, 

afirmando que no se encontraban dichas actas de fundación en los fondos documentales del 

Archivo Nacional, pero que si se encontraba abúndate información sobre el pueblo indígena de 

Cerinza (apéndice 1)desde 1584 hasta 1805 con la siguiente premisa: 

ñcomo usted sabe, con la extinci·n del pueblo indio de Cerinza y el traslado de sus 

naturales a Duitama en la segunda mitad del siglo XVIII, se erige la parroquia de blancos 

de nuestra señora de belén Cerinza  y en la visita que luciera a la primera población el 

visitador José  María Campuzano y Lanz, corregidor justicia mayor de la ciudad de 

Tunja, ratifico las tierras de resguardo asignadas anteriormente por el oidor visitador 

Andrés Verdugo y Oquendoò (RESGUARDOS-Boyacá, legajo 5,fi,402, año 1778) 
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Los lugares de Belén que aún conservan nombres de descendencia indígena con 

significados de gran importancia para sus habitantes, muestran que sus creencias, ritos y 

costumbres hicieron de ellos un pueblo semejante a otros, entre los nombres indígenas 

encontramos. Trinquita: Bosque Bajo, Tuate: Labranza de boquerón, Somonguate: Cerro Alto. 

En la actualidad no existe ningún archivo ni registro de que haya algún resguardo indígena en el 

municipio de Belén, pero el municipio de Belén conserva algunas costumbre y creencias 

parecidas a la población indígena que habito en los sectores aledaños al municipio como Cerinza 

y el municipio de conflicto actual Encino (Santander), según Pérez (1997) ñel cacicazgo Guacha 

se encontraba muy cerca del actual Encino, estaba ampliamente habitado por los Indios Guanes 

que tributaban al Cacique Chibcha, por ello este pueblo ya conformaba un caserío Indígena a la 

llegada de los españolesò.(49). La creación de cerámica es alguna de las costumbres conservadas 

aun por la población Belemita. En la vereda de San José de la Montaña (vereda en diferendo con 

el departamento de Santander) habitaban los Indios Guanes (provincia de Guanenta- Santander) 

de la familia Chibcha y en la subcuenca del Chicamocha (Belén, Cerinza y Tutazá) habitaban los 

muiscas de la gran familia Chibcha. 
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1.2 Localización Espacial y geográfica del Municipio de Belén. 

  Figura 4. Localización del municipio de Belén en el departamento de Boyacá y Colombia    

Fuente. Elaboración propia (Diana Tarazona Hernández). Basada en información de Dirección 

de Sistemas Territorial 2017; Planchas 151-IV-B, 151-IV-D, 171-II-B, 172-I-A, 152-II-C y 172-

I-B 
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El Municipio de Belén se encuentra ubicado en la parte media de la cordillera oriental 

en un ramal que pasa por el norte de Duitama o páramo de la Rusia en límites con el 

departamento de Santander. Geográficamente está dentro del rectángulo formado por las 

coordenadas (con origen Bogotá, Gauss Central) X: 1 Ӣ115.243 1 Ӣ142.300 Y: 1 Ӣ147.993 

1 Ӣ173.478. Territorialmente el departamento de Boyacá se encuentra agrupado por doce (12) 

provincias, Belén se ubica dentro de la provincia de Tundama. Gobernación de Boyacá (s.f) 

El municipio de Belén cuenta con un área territorial de 284.6 Km2, pertenece a la 

provincia del Tundama siendo Duitama su capital y la cual está conformada por los siguientes 

municipios: (Busbanza, Cerinza, Corrales, Floresta, Paipa, Santa Rosa de Viterbo y Tutaza) 

limitando por el norte y Nor-occidente con el Departamento de Santander (Municipios de 

Coromoro y El Encino), al Nor-oriente con Tutaza, al oriente con Paz del Río, al Sur con 

Beteitiva y al Sur-occidente con Cerinza. 
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1.2.1 División político administrativa del municipio de Belén. 

 

Figura 5.Division político-administrativo municipio de Belén  

Fuente. Elaboración propia Julián González Ávila, Basada en la información del EOT Belén 

(2016-2019) escala base EOT-IGAC 1:100.000  
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La zona rural del municipio de Belén se encuentra dividida en nueve veredas 

(Donación, Montero, La Venta, El Rincón, San José de la Montaña, El Bosque, El Molino 

Trinquita y Tuaté) en las cuales residen aproximadamente 11.000 habitantes según el Plan de 

desarrollo del municipio de Belén (2016) , el sector urbano determinado por el perímetro urbano 

con servicios públicos. Los sectores de las veredas, están constituidos básicamente como entidad 

territorial que demarca el límite veredal, a continuación encontramos cada una de ellas con sus 

respectivos sectores los cuales son beneficiados por el municipio de Belén, al igual que son 

incluidos en los programas sociales y de inversión del municipio, validando la organización y 

campo de acción de sus habitantes por ello son constituidos como entidades territoriales por 

considerarse parte activa en cada uno de los programas y beneficios tanto del departamento de 

Boyacá y del municipio de Belén. Alcaldía Belén (2016). 

El municipio de Belén cuenta con ecosistemas estratégicos, como el páramo, lagunas, 

complementados con actividades productivas agropecuarias y bosques que hacen de esta área un 

lugar privilegiado, estas zonas de ecosistemas se encuentra la mayor parte en las veredas de San 

José de la Montaña y El Bosque que es el 49% total del territorio del municipio de Belén que se 

encuentra en actual diferendo limítrofe con Santander.  
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Tabla 1 

División veredal del municipio de Belén  

Vereda       Sector km
 2
 % 

 

El Bosque  

  

 

138,96 

 

 

48,99 
Monte redondo 

Centro Bosque 

Caracoles Bajo 

Caracoles Alto 

San Luis 

 

San José de la 

montaña 

Carrizal 47,182 16,63 

San José 

Trinquita Puntos de referencia de la 

Vereda Tirinquita: 

Palmar, Agua Fría, 

Topón, Quebraditas, 

Carrizal 

 

 

 

23,76 

 

 

8,38 

La Venta San Vicente  

19,86 

 

7,00 La Venta 

Tenería 

 

El Rincón  España  

20,22 

 

7,13 Castilla 

Carichana 

 

Montero  Alto Montero  

11,24 

 

3,96 

 Bajo montero 

Molino Tutubita  

9,43 

 

3,33 

 

Culebrera 

Estancia 

La Planta 

 

Tuate  Tuaté Alto    

7,34 

 

2,59 Tuaté Bajo 

Centro Molino 
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Donación   

4,64 

 

1,64 

TOTAL               27 282,63 99,64 

Fuente: plan de Desarrollo de Belén (2012-2015), división político administrativa de Belén 

(modificado por el autor). (Apéndice 2) 

 

Figura 6. Extensión territorial de municipio de Belén   

Fuente. Alcaldía Belén 2016 

Elaborado por (Diana Tarazona Hernández) 

Según el grafico se puede observar que la vereda con mayor extensión del municipio es 

el Bosque actualmente en diferendo con el departamento de Santander con un 49 % que equivale 

a un área de 78.2 Km2, seguida por San José de la Montaña zona en diferendo limítrofe con 

Santander con 15.8 Km2 que ocupa el 16.5 % del total del municipio. Las veredas de menor 

tamaño son Tuaté que apenas ocupa el 2.6% y Donación que ocupa el 1.7 % y en el casco urbano 

se ubica 0.3% del total del municipio (apéndice 2). Las dos veredas más grandes del municipio 

48,99 

16,63 

8,38 

7 

7,13 

3,96 3,33 2,95 1,64 0,36 

% Extensión territorial del municipio de 
Belén 

El Bosque San Jose de la MontañaTrinquita La Venta

El Rincon Montero Molino Tuate

Donacion Cabecera Municipal
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como lo son el Bosque y San José de la Montaña son las que se estudian a profundidad debido a 

los conflictos existentes entre los departamentos de Santander y Boyacá; con el municipio de 

Belén (Boyacá) y de Encino (Santander) se considera alrededor de 11.391 ha en conflicto. 

Gobernación de Boyacá (2016) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


