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Abstract

El establecimiento de loBmites municipales y departamentalesnavel nacional y
especificamente en el departamentdBdgaca es un factor muy importante para el desarrollo
social, politico, econdmico y cultural de cada uno de los municipios que conforman el territorio
nacional por eso es necesario definir las inconsistencias existarigedefinicion de sus limites,
lascuales requieren un procedimiento especial segun las normas de limites 1447 de 2011 para al

final el ente de competencias definaliosites

En el departamento de Boyaca y especialmente la gran mdgdda municipiogjue lo
conforman presentan problemas en cuantstdblecimiento de sus limites con foanicipios
circunvecinos, por tal razon la Gobernacion de Boyacd en conjunto con la Universidad
Pedagdgica y Tecnologica de Colombia pretende realinar Argumentaéin, Historica y
Geografica sobre la situacion limitrofeldnunicipio de Belén (Boyacd) con el municipio de
Encino (SantanderEstas inconsistenciggieden presentarsiferencias e imprecisiones por eso
es necesario llegaa la busqueda y andlisis de lavos histéricos, juridicos, cartograficos y
politicos que permitan documentar y actualizar la informacion del territorio en egtudid

precisar, identificar y localizar las posibles inconsistencias existentes en el borde limitrofe.

Luego de finalizard Argumentacion, Historica y Geogréfica sobre la situacion limitrofe
del municipio de Belén (Boyaca) con el municipio de Encino (Santander). Este estudio servird
como una herramienta probatoria para la Gobernacién de Boyaca en el momento que se inicie un
proceso de revisibn de limites o deslinde departamental entre Boyacd y Santander
especificamente Belén y Encino, asi definir y legalizar el limite a través de ordenanzas y proceso
de deslinde generando cartografia oficial para corregir las inconsistexisientes entre este
limite departamental y asi legitimar la verdadera extension territorial que posee el municipio de

Belén y su respectiva jurisdiccion y gobernabilidad.
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Introduccioén

La gobernacion de Boyacé a través de su dependencia el Departamento Administrativo
deplaneacién y conforme a lo establecido en el convenio general No. 03 del 17 de junio de 2003,
entre la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, para llevar a cabo practicas
sociales o empresariales (pasantias), establecida en el acuerdo Nol3&el¢linio del 2006,
por el concejo superior de la Universidad, se resuelve que la Escuela de Ciencias Sociales, a
trav®s del grupo de Il nvestigaci -n Ainvestig
planteando una propuesta investigativa sadresado de los municipios que pertenecen al

departamento de Boyaca.

Este convenio se realizé con el fin dpielos estudiantes de la Escuela de Ciencias
Sociales realicen trabajos deestipo como opcién de pasanti trabajo realizado es de tipo
investigatvo que busca realizar una argumentacion, histérica y geografica de la situacion
limitrofe del Municipio de Belén Durante el proceso el departamento Administrativo de
Planeacion se encarga de orientar y asesorar a los estudiantes en cuanto a la imformacio
documental y cartografica, realizar las correcciones respectivas en el documento para finalizar

satisfactoriamente todo el proceso para la realizacion de la pasantia.

Para €analisis histérico y cartografico del municipio Belén relacionado con los limites
departamentales y municipales necesario realizar una busqueda exhaustiva de las diferentes
fuentes como el Instituto Geografico Agustin Codaeri cuanto a cartografig Deslinde en
caso de que ya haya sido definido el limite, Gobernacion de Boyaca (documentos técnicos y

legales sobre los limiteg)aginasveb Alcaldia de Belén y Encino acerca de planes de desarrollo
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y esquemas de ordenamiento Territorial, documentoartpgrafia, al igual que instituciones
estatales como el Archivo General de la Nacion, Archivos departamentales, Regionales y

Locales.

El presente documento realiza la argumentacién historica y geografica sobre la situacion
limitrofe entre el municiip de Belén (Boyacd) con el municipio de Encino (Santander), la
argumentacion se realizara con el fin de servir como soporte probatorio para demostrar
jurisdiccién del municipio de Beléndel mismo departamento en la zona donde se establezcan
inconsistenas ante los entes competentes en el momento de un deslinda EWSION
periodica de limites. De acuerdo a lo anterior el documento presentado busca que se precisen
anomalias sobre las inconsistencias identificadas en el proceso de investigacioriea taan

gobernabilidad y jurisdiccién correspondiente a cada uno de los municipios en conflicto.
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Descripcion del problema

Boyaca adolece de un estudio sistemético del estado de la documeataail@yunos
municipios del departamentoespecto a los limites departamentadste hechdlevara a la
busqueda y andlisis de archivos historicos, juridicos, cartograficos y politicos que permitan
documentar y actualizar la informacién del territorio en estudio, soportada en la cartografia y en

los instrumentos legales aprobados por el Congreso de la Republica.
Problema

El departamento de Boyaca no posee estudio sistematico del estado de la
documentacién que soporta actualmente la situacion juridica de los limites con los departamentos
vecinos, que permita evaluar y valorar los posibles conflictos que pudiesen interferir con los
procesos normales de ordenamiento territorial y gobernabilidad correspondiente al municipio de

Belén (Boyaca).
Pregunta problema

¢, Cual es el estado actual de lautoentacion que fundamenta las condiciones legales y
de gobernabilidad de las areas limitrofes que tiene el departamento de Boyacad y Santander

expresadoreel area de los municipios delBn (Boyaca) y Encino (Santander)?
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Justificacion

La presentenvestigacion contiene una argumentaciéanalisis sobre el estado actual
de Ibos limites del Departamentales del Municipio de Belgn el fin de adentrarse los
conocimientos a través de diferentes factores como los son el andlisis historico sobterial te
especialmente basandonos en la parte de los limites, juridicos o politicos y en lagjubases
encuentren en el Esquema Ordenamiento Territorial (HB@St)tuto geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y el Departamento Administrativo Nacional detdeistica (DANE), realizar una
descripcion detallada de cuales han sido los cambios significativos a represers@arhane
efectuado a través del tiempo para delimitar el departaméoto, estos elementos llevan a que
la investigacion arrojéiferentes resultados déa conformacion del territorio en la actualidad y
junto con los conocimientos que se han adquirido de los diferemgj@ses, formar unas
soluciones paraar cabida a que el territorio sea observado de manera distinta. Pues se trata
tambiér de realizar un trabajo de investigacion basandose en los diferentes componentes que

requiere el territorio para un mejoramiento y un entendimiento de esté.

Esta investigacion se dio en el limite departamental del municipio de: Belén (Boyaca)
con el muicipio de Encino (Santander). La importancia de este trabajo es aportar precision y
seguridad juridicae histéricadel limite del departamento de Boyaca con el departamento
colindante lo cual permitira ante todo evitar todo tipo de conflictds ga viabiidad a lo
correspondiente cojurisdiccionalidad d@l departamento paggefinir sus limites, y sus acciones

de gobernabilidad y gobernanza.
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El desarrollo y analisis de la Argumentacidmitrofe demunicipio de Belénesparte
fundamentalpara facilitar ylegalizar la correccion de loBmites departamentales con los
municipios colindanted_a importancia de este proyecto radica en la oportunidad que se brinda a

los municipios del departamento de Boyaca para precisar sus limites y elet@niitorio sobre

el cual ejerce jurisdiccion
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Objetivos

Objetivo general

Analizar el estado actual de la documentacion que fundamenta las condiciones legales y
de gobernabilidad de las areas limitrofes que tiene el departamento de (Boyaca) en el municipio

de Belén con el municipide EncingSantander).
Obijetivos especificos

V Realizar una revision sobre el estado documental del limite departamental de Boyaca con el
departamento colindante (Santander).

V Recopilacién y organizacion de la informacidacumental égal, histérica, cartogréfica,
uso ytenenciadela tierra del municipio de Belén (Boyaca).

V Interpretar la documentacion y la cartografia del limite departamental a partir de los
archivos histéricos y detectar los cambios tanto fisicos cofhoales.

V Realizar lasintesis del estado actual de la documentacion que soporta el limite

departamental de Boyaca.
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Metodologia
Tipo y enfoque

El proyectorequiere diversos tipos de investigacion que deben ser articulados con el fin
de generacomplementacion y argumentacidabido a que se debe realizar un analisis juridico e
histérico de la situacion limitrofeen losque se encuentra investigacion empirico analitica
para lograr resultados a partir de datos organizados que requieranclesdsrcartogréficas y
juridicas de los lintes. Investigacion exploratoria, descriptiva e interpretatblae un objeto de
estudio que resulte desconocido, este tipo de investigacién aporta el analisis de documentos
técnicos como actas de deslinde, adagly ordenanzas en caso de no existir actas o acuerdos se
recurrir a interpretar y describir los documentos y bibliografias que existan sobre la situacion

limitrofe de los municipios en estudio.
Disefio metodolégico

El trabajo investigativo realizado, dkevé a cabo una revisibn documental para
caracterizar el estado actual del municipio de Belén en cuanto a su situacién limitrofe, luego se
revisara y evaluara el contenido de posibles inconsistencias técnicas que no hicieron posible la

determinacion deok limites, para realizar una argumentacién de la situacion actual del limite.
Métodos y técnicas de recoleccion y organizacion de la informacion

Fuente primaria.se tom6 como fuente pmiaria los actores localesis testimonios son
ficha clave para la definicién del limite tradicional pues los habitantes de las veredas en conflicto

poseerconocimiento propio del territorio a estudidambién documentos, librosionografias,
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documentos oficiales de institucionég b | iinceatiga@ion de instituciones publicas o privadas,
patentes y normas técnicas. Como fuentes primarias también trabajamos de la mano con el
director de Planeacion Municipal y el presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda
San José de Islontafia del municipio de Belén (Boyacd), los cuales nos aportaron documentos,
testimonios y acercamiento con las personas directamente implicadas asi como también
contactarnos con funcionarios de la Alcaldia como le fue en este caso con la Inspectora de
Policia de la vereda en diferendode esta manera llegar a obtener la informacion que nos

permite reconocer la situacion actual del limite a estudiar.

Fuente secundaria.Documentodegales que sustentan histéricamente la definicion de
los limites como: ordeanzas, actade deslinde, acuerdos o demas documentos legales que se
sustentaron histéricamente sobre limite, cartografia, ordenanzas, infraestructura, localizacion,
funcionalidad, educacion, gobernanza y gobernabilidad son otros de los cuales obtuaimos g
aporte para el desarrollo del presente trabajo de investigacion. Estos documentos fueron
analizados de manera escrita, grafica y cartografiada para obtener resultados que nos llevaran a

entender la situacion actual del limite del departamento de Bogacgantander.
Métodos y técnicas de analisis

Realizamos un andlisis descriptivo que nos permiti6 de una manera narrativa y grafica
tomar el tema investigado en el cual se hizo una lectura y seguimiento de cada uno de sus
comportamientos a través delnipo, esto fue lo que nos ayudé a encontrar diferendos respecto a
la informacion recolectada lo cual nos permitié llegar a comprender a fondo cada una de las

falencias que tenia este diferentimitrofe y de acuerdo a esto tomamos las diferentes
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referenciag testimonios para llegar a una conclusion en la cual pueda ser soporte de ayuda para

la Gobernacién de Boyaca y las entidades territoriales pertinentes.
Trabajo de campo

En el trabajo de campo tuvimos la oportunidad de visitar el &rea en conflicto y observar
sus condiciones fisico biéticas llegando también hasta el punto donde sus habitantes consideran
es parte de su territorio, asi mismo nos encontramos con sus halyithdézses los cuales nos
dan a conocer los beneficios y contribuciones que hace el municipio de Belén y el departamento
de Boyaca en su vereda lo cual nos indica una activa participacion y preocupad@&n de

poblacién por su territorid?ara ello recurrims a las siguientes categorias:

CATEGORIAS

1. Observacion
2. Localizacion
3. Descripcion
4. Interpretacion
5. Mapeo

6. Sintesis

Las cuales seran observadas dentro del cuerpo del trabajo acompafiado de entrevistas y

fotografias que permitiran complemenghanalisis de la@tumentacion legal e historica.



Boyocéi

Departamento Administrativo de Planeacior

Gobernacion de BoyadarC

METODOLOGIA DE INVESTIGACION LIMITES
DEPARTAMENTALES

ANALISIS DE INFORMACION ‘

v

NORMATIVA TERRITORIAL POLITICO FUNCIONAL
ADMINISTRATIVA

Catastr Equipami
o ento y

Historica

SBrvicios

Institucio
nal

v

Ocupacio
n

Inversion

Inversion
publica

Instituciones
Infraest no
ructura gubernament
ales

ENTREVISTAS

Censo
@gropecuario

Figura 1. Diagrama conceptual estructurado de procesos

Fuente: Franz, Gutiérrez Rey BOHORQUEZ RODRIGUEZ. Argumentacion histérica y
geografica del limite entre el departamento de Boyacd y el depattarde Antioquia.
Municipio de Puerto Boyaca, Puerto Nare, Puerto Triunfo y Puerto Berriq.2001F
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Marco teoérico
Estudio Histérico

El estudio busca generar un discurso geografico, desde la geografia politica, histérica y

administrativa para contribuai analisis objetivo de los conflictos limitrofes territoriales.

Segln Ortega R000: Al o s i ntereses ideol - gicos s e
fragmentacion de la superficie terrestre en unidades espaciales de rango politico. El elemento que
las distinge es la presencia de un limite, borde o frontera, estableagigoogocido 131). Se
sabe que los seres humanos utilizan los espgmoa transformarlo a través de formas
territoriales, estdapegadal concepto politico, esto sin embargo lleva a reptasena serie de

problemas tanto de identidad como de los diferentes recursos existentes.

Se plantea que los limites son dinamicos, y que por ello existen unas referencias en
donde variedad de acontecimientos ocurren y se transforman en procesos sviptenta

apropiacion de los territorios. Se trata de un beneficio de poder de divisiones territoriales.

En la historia se entiende por qué Colombia con la llegada de los espafioles se plantean
las primeras cartografias politicas. Desde la geopolitica sntehestado, un hito importante se
establece en la constitucion de 1886, se denominan los departamentos como entidades de tipo
administrativo, que se dividen emunicipios. EnColombia existen diversas clases de conflictos

limitrofes territoriales, peroséos han sido enmarcados y tratados de igual forma; asi mismo, el
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planteamiento de su solucion es generalizado, al ser asi, se deja de lado las dinpmigioaes

y sociocultural. Dunn2001)

La poblacion humana, como sujeto activo y pasivo de todas las actividades de la vida,
merece urestudio detenido que incomprensiblemente, no es habitual en areas como economia,
sociologia y geografia. Los conflictos obedecen a muchas y diferentes caastss yse
relaciona de manera compleja y diversa segun las circunstancias (Fundacién Buen Gobierno,

200; Smith, 1999)

Mas que el curso de la linea, lo importante aqui es el proceso de lindar, en entender la
forma en que los limites, afectan la coopera@oel conflicto entre pueblos como lo expresa
donde el beneficio es la asignacion de recursos y el manejo fiscal, teniendo en cuenta que un
territorio debe estar delimitado. Se debe aclarar que para delimitar un territorio no sélo se tienen
en cuenta lagdnteras terrestres sino también las fluviales y maritimagmdsito. Van Houtum
(2002).El limite es un contenedor socioecondmico porque asegura a la poblacién en términos de
produccion, reproduccion y cohesion en el territorio; contenedor politicqueagroyecta el
poder soberano, jurisdiccional y gubernamental sobre la poblacion diversa unificada
espacialmente, y contenedor cultural porque transfiere de generacion en generacion identidad,

legitimidad vy territorialidad a la poblacién

Las transformacines que se han dado en Colombia han sido por conflictos politicos, los
gobiernos que han estado presentes han tratado de modificar el territorioniBogéle Milton

Santos (1996%ea cual sea el pais y el estado de su desarrollo, siempre existe figuaamon
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territorial formada por la constelacién de recursos naturales, lagos rios, planicies, montafas y
bosques; y también por recursos creados: carreteras, ferrocarriles, conducciones de todo orden,
ese conjunto de cosas dispuestas como sistemagas forma la configuracion territorial, cuya

realidad y extension se confunden ebipropio territorio de un paif?2)

La indefinicion de los limites tiene grandes implicaciones en la adjudicacion vy
utilizacion de recursos para el funcionamiento y deiarde las entidades territoriales, debido
que al extender o reducir el area de una unidad pe#touinistrativa se puede llegar a un

aumento o disminucion de la poblacion de dichas entidades.

Es cierto que la geografia politica tiene una gran impadapor lo que sus desafios se
incrementan y en este caso de vital importancia son las delimitaciones fronterizas, asi como las
areas maritimas, entre otros, por lo que se requiere una geografia que apunte a la diversidad y la
globalizacion, la cual busqupoliticas de relacion entre el estado y su territorio también
organizando y colaborando para el ordenamiento de estados y sociedades. Borja (2001) afirma:
Aref ormas encaminadas a instaurar | a estatald]i
bajo el manto veleidoso de los estados nacionales que la sociedad de occidente a partir del
autoritarismo politico y la ficcidn juridica consagro coemgloba doregoliticos. La mirada de
la nueva geografia politica esta dirigida a las formaciones regionales, provinciales o comarcales
y a los espacios que constituyen o pueden dar lugar a la conformacién de las geografias del

l ugar. o0 (p.220) .
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Se ha dejado de lado #ma geogréfico mas que por un gusto es por una actitud
tradicional de gobernantes y dirigentes: Apor
ciencias sociales que busca dilucidar las relaciones entre los fendbmenos politicos y estatales y el
espg i 0 ¢ e o Borj (40X booque permite una importancia a la comprension de la
manera en que las comunidades se organizan bajo formas estatales, teniendo en cuenta lo social,

politico, econdmico y administrativo como una dinamica entre ellos.

En lamedida en que no se tienen en cuenta los aportes que nos realiza la geografia
politica traen consigo una serie de consecuencias una serie de consecuencias como lo son la
desorganizacion del espacio deiritorio, asi como la fragmentacion del territorla falta de
formacion en la geografia politica toma de igual manera un papel importante en cuanto a lo
i nternaci onal Borja (2001) afirma: naYn no se
América Latina en el campo de la definicion de las rel@sianternacionales y de la geografia

pol 2tica regionalo. (p.222).

Toda una serie de problemas y desinformacion conlleva a la mala delimitacion del
territorio con falencias de igual manera en limites maritimos y 6rbita geoestacionaria resaltando
gue es deital importancia el conocimiento, manejo y apropiacion de la géagralitica.i p u e s
uno de los elementos centrales del poder estatal lo constituye la geografia politica, la cual
determina la soberania y es la base territorial necesaria para la @ifidacciudadanias y de

esf er as Bprjff@d0l)c as o .
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De igual manera las falencias en cuanto a la ejecucién de la constitucion politica de

Colombia de 1991 se evidencia la no correcta aplicacion de la geografia politica.

La responsabilidad de dar ungtotal a esta problematica que se viene afrontando son
las universidades y loe entes gubernamentales, donde en conjunto se participe en la recuperacion
de la importancia de la geografia politica y de esta manera obtener, acceder, analizar y colocar en
practica la valiosa informacion que esta nos ofrece; con una intervencion y conocimiento
adecuado se da paso a establecer en las fronteras organizaciones armadas y poblacién presente en
el sector, las cuales se han vuelto zonas de mucha tension y de aoffiicuentes, se puede
establecer también un control de la accesibilidad a las regiones y de esta manera tener en cuenta
corredores geoestratégicos y por ultimo las vias de comunicacién dentro del pais, estos tres
aspectos son importantes debido a queetieuna gran influencia en campos como el politico,
econdémico y administrativo, con ello recuperando la gobernabilidad en el territorio asi como a la

comunidad su apropiacion del espacio.

En lo que hace relacién con la geografia territorial del estadecesario
empezar a generar nuevas geografias que posibiliten a las comunidaties y a
instituciones entrar a liderar orientar los procesos de ordenamiento territorial
interno y los caminos para la insercién internacional a partir de los proyectos

geoesratégicos y territoales del estado. (Borja, 20012p8).
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Marco conceptual

En el presente trabajo se eviden@kespacio geografico, cultura regional, historicidad
y presencia institucional realizando un analisis multidisciplinar e interdiscigindos ambitos
de las Ciencias Sociales, humanas, y geograficas, pero enfatizado en el andlisis e implicaciones
sociales de la distribucion del hombre en el espacio (en este caso Bgyasaglaciones de la
sociedad co el medio, teniendo en cuentas Icomponentes culturales, econémicos, politico
administrativos, fisicdidticos, de cada territorio, para ello se debera tener en cuenta la geografia
humana, geografia politica, geografia fisica, entre otras y estas nos daran a conocer mas de cerca
los limites departamentaleBn el desarrollo de la investigacion se requiere puntualizar los
siguientes conceptaegun la resolucion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAOB
de 2015 es necesario realizar un marco conceptual en caso de que serprdseas o
desacuerdos que puedan generan conflictos a la hora de realizar un deslinéiemitass t
técnicos de tipo geogréfico, cartografico o topografico para efectos de aplicacion en la diligencia
de deslinde; las especificaciones técnicas de los e®jau georreferenciacion y registro, y el
contenido, presentacion, escala y periodicidad de publicacién del mapa oficial de las entidades
territoriales, de la cual se ha encontrado necesario efectuar ajustes que permitan actualizar la

informacién y requemientostécnicos. Logonceptos a adoptar son los siguientes

§ Area endisputa:Poligono generado por la sobre posicién de las propuestas limitrofes entre

Unidades Territoriales, definido por la instancia competente en limites.

1 Aguas abajo: Sentido qseggue el cauce de una corriente de agua a partir de su nacimiento.
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Aguas arriba: Sentido que sigue el cauce de una corriente de agua a partir de su
desembocadura.

Alinderar: Amojonar.

Carta catastral rural: Es el documento cartogréafico georreferenciaglagaa se encuentran
individualizados los predios que conforman la zona rural de la unidad organica catastral, y la
delimitacién e identificacion de los sectores, veredas catastrales, limite mupjpgrahetro
urbano. IGAC (2011)

Coordenadas geografiaSistema de coordenadas curvilineas definidas sobre el elipsoide de
referencia. Se expresan como latitudt) y longitud (lon), medidas como distancias
angulares desde el meridiano origen y el Ecuador respectivamente.

Deslinde: Determinacion de los lilws de un terreno, provincia, etc. Establecimiento o
clarificacion de los limites existentes entre dos 0 mas cosas.

Hito: Mojon de concreto wtro material empleado para demarcar el limite de una entidad
territorial o de paises.

Limite tradicional Se eniende por limite tradicional aquel que, siendo reconocida por la
comunidad y las autoridades de los entes territoriales colindantes, no haya sido fijado
mediante una descripcidon contenida en texto normativo alguno. En este caso, durante la
diligencia de dslinde se evaluara comportamiento que histéricamente hayan tenido los
elementos de juicio y pruebas que se alleguen al expediente, tales como: Tradicion
cartografica, catastral, registral, descripciones contenidas en textos de geografia o estudios de
recorocidos cientificos de las geociencias, testimonios de miembros nativos de la

comunidad, aspectos ambientales, notariales, prestacion de servicios publicos, salud,
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educacion y construccion de obras publicas, existencia de corregimientos, inspecciones de
policia, juntas de accidon comunal y otras formas institucionales de ejercicio de competencias;
asi como la participacion en el registro censal y en el censo eléGtarl(2011)

Lindero: Linea empleada para indicar las principales delimitaciones visiblistemmeno y

gue pueden coincidir con lineas que conforman propiedades, parcelas, instalaciones y
manzanas.

Mojon: Estructura generalmente en concreto que indica una sefial permanente y de uso
referencial en mediciones geodésicas, topograficas y demardadidnites.

Ordenanzas: esn tipo de norma juridica que se incluye dentro de los reglamentos y que se
caracteriza por estar subordinada bajo la ley. El término proviene de la palabra orden que se
refiere a un mandato que ha sido emitida por quien pasdaritiad para exigir su
cumplimiento por medio del mandato letf@AC.

Predio: Es un inmueble no separado de otro predio publico o privado, con o0 sin
construcciones y/o edificaciones, pertenecientes a personas naturales o juridicas. El predio
mantiene swnidad, aunque esté atravesado por corrientes de agua publica. Se incluyen en
esta definicion los baldios, los ejidos, los vacantes, los resguardos indigenas, las reservas
naturales, las tierras de las comunidades negras, la propiedad horizontal, msicimsd
(unidades inmobiliarias cerradas), las multipropiedades, las parcelaciones, los parques
cementerios, los bienes de uso publico y todos aquellos otros que se encuentren
individualizados con una matricula inmobiliaria, asi como las mejoras poraedifiesen

terreno ajeno. IGAC (2011)
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1 Toponimia: Disciplina que se apoya (0 que se deriva) tanto en la linglistica como en la
geografia y se ocupa del estudio integral en el espacio y en el tiempo, de los aspectos
histéricos, antropoldgicos y sociologicgge permitieron y permiten que un nombre de lugar
se origine, se use y subsista y que da cuenta, asi mismo, de los cambios que sufre un nombre
tanto en su escritura como en su pronunciacion, o de su desuso, si ha sido reemplazado por
otro. Estudio del ogen y significado de los nombres de los lugares.

1 Toponimo: Nombre propio asignado a una entidad determinada a través del tiempo derivado

del arraigo cultural e histérico de los habitantes de la zona.

Para el diagnostico de los limites es necesario mencoureeste se realizo a
partir de una metodologia descriptiva y partird de reconocer los elementos de la
estructura territorial, historicos y geograficatel Departamento de Boyaca, para la
construccion de los antecedentes de limites departamentales @aallfue necesario
tomar documentos que soportaran este andlisis, procediéndose a clasificarlos conforme a

Su contexto y area de intervencion, sobre ellos entonces recaen tres grandes grupos:

1 Documentos de caracter Regional.
1 Documentos de caractBepartamental.

1 Documentos de caracter Municipal e Intermunicipal.
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Marco legal
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Ley 1447 del 9 de junio de 2011

Segun el articulo 290 de la constitucion politica de Colombia se estajpiecen el
cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale la ley, y en los casos que ésta
determine, se realizara el examen periddico de los limites de las entidades territoriales y se

publicara el mapa oficial de la Republica.
El congreso d€olombia
Decreta

Articulo 1. Competencias Corresponde al Congreso de la Republica, fijar o modificar el limite
de regiones territoriales del orden departamental y del distrito capital de Bogota; a las asambleas
departamentales, el de municipios y provindesitoriales, y al Gobierno Nacional el de las

entidades territoriales indigenas.

Para la determinacion de limites de los Distritos distintos al Distrito Capital de Bogotd, y
solucién de conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipio de un migrteterritorial, se
aplicara el régimen previsto para los municipios, hasta que se reglamente su régimen politico,
fiscal y administrativo conforme a la Constitucion y las leyes especjatepara tal efecto se

dicten.La fijacion o modificacion debe cogrer una descripcion clara y precisa del limite.

Corresponde al Congreso de la Republica definir los limites dudosos y solucionar los conflictos
limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y distritos de diferentes departamentos,
previo estudionormativo, técnico, concepto e informe final de gestién, con la respectiva

proposicién, elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
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de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cé@mara

Representantes.

ARTICULO 2. Exameny revision periddica de limites El examen periddico de los limites de

las entidades territoriales dispuesto por el articulo 290 de la Constituciéon Politica, se hara
mediante diligencia de deslinde por el Institut@@@éfico Agustin Codazzi, IGAC, de oficio o0 a
peticion, debidamente fundamentada, del representante legal de una, varias o todas las entidades
territoriales interesadas o de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizaciéon y Ordenaento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de

Representantes, en los siguientes casos:

a) Cuando no exista norma que fije lawites, sino que este es el resultado de la evéhuc

histérica o de la tradicion.

b) Cuando las descripcionesntenidas en los textos normativos sean imprecisas, insuficientes

ambiguas o cordrias a la realidad geografica.

c) Cuando la norma que fije el limite o lo modifique mencione comprensiones territoriales,

sectores o0 regiones que previamente no esténdtefirdelimitados o deslindados.

d) Cuando ocurran eventos que alteren posicion espacial de los elementos que conforme el

limite.

El IGAC informara a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso Descentralizacion y

Ordenamiento Territorial del Sermadle la Republica y la Camara de Representantes y al
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Ministerio del Interior y de Justicia tanto de la iniciacion del deslinde como de los avances y

resultados del mismo.

Realizado el deslinde de una entidad territorial solo procedera su revision o genndito
cada 20 afios. Se podran antes de ese término cuando ocurran eventos que alteren la posicion
espacial de los elementos que conforman el limite y con los mismos requisitos establecidos en el

inciso anterior.

Articulo 3. Deslinde Entiéndase podeslinde la operacién administrativa consistente en el
conjunto de actividades técnicas, cientificas mediante las cuales se identifican, precisan,
actualizan y georreferencian en terreno y se representan cartograficamente en un mapa los
elementos descriptds del limite relacionados en los textos normativos o a falta de claridad y

conformidad de estos con la realidad geografica, los consagrados por la tradicion.

Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren dudas o desacuerdos sobre el significado d
conceptos o términos técnicos de tipo geogréfico, cartografico o topografico, corresponde
resolverlos al profesional, funcionario del IGAC, que realiza el deslinde, ajustdndose al marco

conceptual que por competencia este instituto formule.
Articulo 4. Procedimiento para el deslinde Para realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi motivadamente ordenara la realizacion de la diligencia

de deslinde y notificara a las partes sobre la hora, fecha y lugar de la inicialz@dligencia.
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La comision de deslinde estara integrada por un profesional, funcionario del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi quien la presidira, y por los representantes legales de las entidades territoriales

colindantes o un delegado oficial de cada de ellos.

En el caso de limites departamentales, ademas del Gobernador o su delegado, integrara la

comision elalcaldedel municipio, o distrito involucrado o su delegado oficial.

La diligencia de deslinde se iniciara mediante, la consideracion des tod elementos
normativos y probatorios en relacién con la cartografia existente. De llegarse a un acuerdo en

esta etapa, no se requerira visita al terreno.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi hara el deslinde directamente sobre el
terreno, en presencia de los representantes legales de cada una de las entidades territoriales
involucradas, con base en la interpretaciéon de los textos noosatigentes, y a falta de

claridad y conformidad en estos con la realidad geogréfica, los ya consagrados por la tradicion.

El resultado de la diligencia quedara consignado en un acta de deslinde y en un mapa, sea
unanime o diferente la opinién de las partLos acuerdos parciales no seran objetables

posteriormente.
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Decreto Unico Reglamentdo 1170 de 28 de mayo de 2015

Articulo 2.2.2.4.1.Requisitosde la solicitud de examen de limited.a solicitud de examen de
limites debera dirigirse al Direct@e ner a l del I nstituto Geogr 8fic

minimo debe contener:

1. La identificacion de la entidad o entidades territoriales que solicitan el examen del limite, los

nombres y apellidos, documento de identidad y direccion de su represdedganht

2. El objeto exacto de la peticion, donde se precise el area, el sector, la parte o si se trata de la

totalidad del limite respecto del cual se solicita el examen.

3. Las razones en que se apoya la solicitud, con indicacion expresa delditawdiculo 2 de la

Ley 1447 del 2011 en que se fundamenta la peticion.

4. La relacién de los documentos y demas pruebas que se acompafian, junto con una copia de las
normas vigentes donde consta el limite o, el original de la manifestacién donde sertsigia
gue se trata de un limite tradicional, la cual debe ser expedida por el representante legal de la

entidad o entidades territoriales solicitantes.

Cuando se manifieste que se trata de un limite tradicional, se deben allegar los elementos de

juicio y las pruebas relacionadas en el articulo 6 de la Ley 1447 del 2011.
5. La firma del representante legal de la entidad o entidades territoriales solicitantes.

Estos requisitos deben cumplirse cuando la peticibn provenga de una, varias o de todas las

entidades territoriales interesadas en el examen de limites.
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PARAGRAFO 1. Cuando la peticion de examen del limite provenga de las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y leaBara de Representantes, la solicitud debe ser firmada por el
presidentede la Comision o quien haga sus veces y cumplir con los requisitos previstos en los
numerales 2 y 3 de este articulo. Para cumplir con lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo el

Il nstituto Geogr8fico AAgust2zn Codazzi o0 solici

alleguen lo necesario.

PARAGRAFO 2. Cuando de oficio el Il nstituto Geogr
hara el examen de un limite, en la resolucioe gsi lo disponga, expondra los elementos
previstos en los numerales 2 y 3 de este articulo, y para cumplir con lo dispuesto en el numeral 4

de este articulo, solicitara a las entidades territoriales involucradas que alleguen lo necesario.

PARAGRAFO 3. Paa la revision o examen periddico de un limite, deben haber transcurrido al
menos veinte (20) afios contados desde la fecha de finalizacion del ultimo deslinde realizado y

sobre el cual hubo acuerdo de las partes.

El plazo de veinte (20) afios no aplicamda se trata de la revision o examen periédico de un
limite por la causal prevista en el literal d) del articulo 2de la Ley 1447 del 2011. (Decreto

numero 2381 de 2012, articulo 1)

Articulo 2.2.2.4.2. Iniciacion del deslinde. ElI Director General del Instituto Geografico
AAgust2zn Codazzi 0, por medio de resoluci-n mo

peticiones que cumplan los requisitos previstos en el articulo anterior o, en las razones que tenga
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el IGAC paraadelantar el deslinde, si se trata de actuacion oficiosa y (ii) en el listado de pruebas

presentadas por el solicitante o solicitantes, dispondra:
1. La apertura del procedimiento de deslinde, la cual tendrd como fecha la de la resolucién.
2. Ordenar laealizacion de la diligencia de deslinde.

3. La designaci - -n del funcionario del Il nstit
Comisién de Deslinde y quien debe desempenfiar un cargo de profesional en la planta de personal
de esta entidad y tenétulo universitario en las profesiones de Geografia o en alguna de las

siguientes ingenierias:
Catastral y Geodesia, Geogréfica, Topografica, Civil o Forestal.

4. Cudles entidades territoriales tienen interés en el deslinde. Esta determinacién implica su
reconocimiento para intervenir en el deslinde. Otras entidades territoriales pueden pedir su
intervencién en la diligencia de deslinde, mediante solicitud que cumpla los requisitos previstos
en el articulo 1de este Decreto y previo reconocimiento del I@&@ intervenir, mediante

resolucion del Director General de esta entidad.

5. La convocatoria con fecha, hora y lugar claramente identificado, para dar inicio a la diligencia

de deslinde.

6. La advertencia a los representantes legales de las entidades territoriales con interés en el

deslinde que pueden intervenir directamente en la actuacién o pueden delegar. Para este efecto
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deberan entregar al Director General del IGAC prabidentede la Comisién de Deslinde, un

escrito firmado, donde se sefiale e identifique un solo delegado para la actuacion.

7. Que se notifiqgue a los representantes legales de las entidades territoriales, que conforme al

numeral 4 de este articulo, se consideren tgnmanterés en el deslinde.

8. Que se comunique la iniciacion del procedimiento de deslinde, mediante envio de copia de la
resoluciéon a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y
Ordenamiento Territorial del Senado de lapRblica y de la Camara de Representantes, al

Ministerio del Interior y a la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 1. La resolucién a que se refiere este articulo, constituye un acto administrativo
de trAmite y contra él no procede recurso algumiaeia gubernativa. (Decreto nimero 2381 de

2012, articulo 2)

Articulo 2.2.2.4.3. Comparecencia de las entidades territoriales Es obligacion de las
entidades territoriales comparecer por intermedio de los representantes legales o de sus
delegados, en la fecha, hora y lugar, en los cuales fueron convocados por el IGAC, mediante

resolucién que haya sido notificada, para dar irad@ diligencia de deslinde.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobada por el representante legal o de su
delegado, la no comparecencia de alguna, varias o todas las entidades territoriales reconocidas
para intervenir y convocadas, no irdpé ni invalidara la realizacion de la sesion o de la

diligencia de deslinde en general, que se adelantara con los intervinientes que comparezcan o

solamente por el funcionario del IGAC designado para el deslinde.
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El representante legal o su delegado ajegue fuerza mayor o caso fortuito para no asistir a la
diligencia de deslinde, debera sustentar tales circunstancias ante el IGAC, para lo cual tendrd un
término de 15 dias contados a partir del dia siguiente a la fecha fijada peadidacion de la

diligencia.

Si se comprueba fuerza mayor o caso fortuito de alguno de los representantes legales o de sus
delegados, designados y comunicados previamente al IGAC, se convocard para nueva fecha,
hora y lugar, segun lo que se estime pertinente en consierta causa que impidio iniciar la
diligencia de deslinde. Esta nueva convocatoria se hara por resolucién motivada expedida por el

Director General del IGAC, que sera notificada a los representantes legales o sus delegados.

PARAGRAFO 1. Después de iniada la diligencia de deslinde, si se requiere suspenderla para
que en otra sesion de la misma diligencia se continde con la actuacion, el funcionario del IGAC
que preside la Comision de Deslinde, antes del receso, sefialara los asuntos a tramitar y fijara
para ese fin la fecha, hora y lugar exacto de reunion, a los cuales quedan convocadas, notificadas
o0 citadas todas las entidades territoriales reconocidas para intervenir, sin necesidad de
providencia o acto administrativo expreso que asi lo disponganhgatecencia o no a la sesion

asi convocada, se regira por lo dispuesto en el presente articulo. (Decreto nimero 2381 de 2012,

articulo 3)

Articulo 2.2.2.4.4.Intervinientes o participantes en la diligencia de deslindeLa entidad
territorial reconocida atfirme al numeral 4 del articulo & este decreto, podran intervenir a
través de sus representantes legales o de sus delegados debidamente acreditados. En todo caso,

solamente podra intervenir una persona por entidad territorial.
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No se podra aceptar iatervencion simultanea en una misma sesion de mas de una persona en

representacion de cada entidad territorial interviniente en el deslinde.

Las personas que intervengan por cada entidad territorial reconocida y el funcionario del IGAC,

conforman la Considn de Deslinde, que sera presidida por este ultimo.

Los representantes legales o sus delegados debidamente acreditados, podran asesorarse de las
personas que consideren conveniente. La participacion de estos asesores en la diligencia de
deslinde sera ewiderada Unicamente como informativa. No se considerardn como prueba, los

conceptos, opiniones, informes o dictAmenes de los asesores de las entidades territoriales.

En la diligencia de deslinde, se podran allegar las pruebas que aporten las entidtadiedete

por intermedio de sus representantes legales o sus delegados y, se podra solicitar la practica de
pruebas, que se realizaran siempre y cuando sean previamente decretadaepideatale la

Comision de Deslinde. De otra parte, el IGAC posishcitar pruebas técnicas especializadas a

otras entidades.

Las personas que necesariamente deban participar para la practica de las pruebas, tendran
limitada su actuacion Uunicamente a la realizacion de la prueba. No hay lugar a la designacion de
apodeados para la practica de pruebas en la diligencia de deslinde y, toda comunicacion,
notificacion y controversia de las pruebas que se practiquen alli, se entendera surtida en la misma

sesidn de la diligencia de deslinde.
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PARAGRAFO 1. De toda sesion en la diligencia de deslinde se elaborara un acta, al finalizar la

reunion.

Las actas se numeraran consecutivamente, tendran la fecha de realizacion de la sesién o reunion,
contendran un resumen sucinto de lo actuado y, si los hubieeda¢aon de los anexos que

haran parte de la misma, debidamente identificados.

Cada acta debe ser firmada por los miembros de la Comisién de Deslinde que comparezcan.
Cuando haya lugar a la practica de pruebas, las personas que las realicen tambigfirdedrera

el acta correspondiente.

Los miembros de la Comisién de Deslinde podran dejar por escrito, las salvedades, aclaraciones
y constancias que consideren pertinentes sobre el contenido del acta o sobre lo actuado. En caso
de que algun representanteud® entidad territorial que comparecié, se niegue a firmar el acta
correspondiente o se retire antes de la elaboracion total de la mipmesi@éntele la Comision

de Deslinde dejara constancia de la negativa o del retiro del representante enfiaapalieé

acta, y firmara esta constancia, que se considerara realizada bajo juramento y el acta surtira todos

sus efectos. (Decreto nimero 2381 de 2012, articulo 4)

Articulo 2.2.2.4.5.Tramite de la diligencia de deslindelniciada la diligencia ddeslinde se

procedera asi:

1. Al comenzar la primera reunion, las entidades territoriales presentaran y entregaran al
presidentade la Comision de Deslinde, todas las pruebas, elementos de juicio y argumentos que

tengan en ese momento, para sustentarespgctivas posiciones en el deslinde.
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2. Los intervinientes analizardn los elementos normativos y probatorios, frente a su
representacion en la cartografia oficial del IGAC existente y si todos estan de acuerdo, no se
recorrera ni visitara el terreno. 8abora y firma el Acta de Deslinde, con base en la cual se
llevara a cabo el amojonamiento georreferenciado, para luego consignar el resultado en el mapa

oficial.

3. Si no hay el acuerdo al que se refiere el numeral anterior, se examina el limiterenytesi

se encuentra que el limite corresponde fielmente al contenido de la normatividad o, solamente
hay lugar a aclaraciones o precisiones que no generan modificacion territorial, se elabora y firma
el Acta de Deslinde, dejando constancia de la citemog hallada. Esta Acta de Deslinde se
tendra como certificacion del limite, no requiere ratificacion posterior del competente para fijar

el limite y, con base en ella se elaboraré el respectivo mapa.

4. Para examinar el limite mediante recorrido delet®, se convendra con las entidades

territoriales un cronograma y el apoyo logistico necesario.

Los objetivos del recorrido en terreno son: (i) identificar, clarificar y georreferenciar los

elementos naturales y artificiales del limite, sefialandoldes eartografia oficial del IGAC,;

(ii) resolver las dudas y ambigiedades que en materia geogréfica y cartografica contenga la
normatividad soporte del deslinde; (iii) conocer la posicion de las entidades territoriales sobre la
toponimia y clasificacion de los elementos geograficos enawdraen el recorrido y
confrontarlos con los de la cartografia oficial elaborada por el IGAC existente y disponible para
la diligencia; (iv) verificar con los residentes de mayor permanencia en el area la toponimia, la

administracion del territorio, el pagte los tributos, la prestacion de servicios estatales y todo
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otro elemento que sirva al anadlisis para el deslinde; (v) trazar o representar sobre la cartografia
oficial elaborada por el IGAC la linea o lineas resultantes de las pretensiones de cada entida
territorial; (vi) sefialar y describir los sitios que posteriormente pueden ser objeto de

amojonamiento.

5. El deslinde en terreno se debe realizar primeramente con base en la interpretacion de los
textos normativos vigentes. Sin embargo, cuando a lasasoles falte claridad y ademas no
estén conformes con la realidad geogréfica, el deslinde se realiza de acuerdo con el inciso

segundo del articulo 6 de la Ley 1447 del 2011.

6. Cuando se presenten dudas durante la diligencia de deslinde, y no seelattivezdo sobre

la identificacion del limite en terreno, se dejara la respectiva constancia en el Acta de Deslinde, y
se consignara la linea limitrofe pretendida por cada colindante. El funcionario del IGAC que
preside la diligencia de deslinde, debeaadr sobre la cartografia oficial elaborada por el IGAC

las lineas asi descritas.

Los representantes legales de cada una de las entidades territoriales colindantes, haran llegar al
Il nstituto Geogr8fico AAgust2n Codmespalderosu t oda

posicion y que no se encuentren en el expediente.

Para este efecto, tendran un término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha del Acta de
Deslinde, que sera donde consten las dudas y la falta de acuerdo sobre la identifictoiite del

en terreno.
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Dentro del plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término
previsto en el inciso anterior, el funcionario del IGAC, que preside la diligencia de deslinde,
evaluara las pruebas y argumentos planteados p@ntatades territoriales intervinientes, asi

como los demas elementos que obren el expediente, complementara con sus propias
investigaciones y lo observado en terreno y, con base en ese acervo, elabora y presenta un
informe que contenga los fundamentosderopuesta de un trazado del limite que a su juicio se

ajuste mas a los textos normativos y en subsidio a la tradicion.

PARAGRAFO 1. Las dudas o desacuerdos sobre el significado de conceptos o términos
técnicos de tipo geogréfico, cartografico o topbigoa los resolvera el funcionario del IGAC
gue preside la Comision de Deslinde, ajustdndose al marco conceptual que este instituto

establezca previamente.

PARAGRAFO 2. Terminadas todas las sesiones de la diligencia de deslinde, se considerara
terminadaset a y el resultado se har8 constar en
elaborara por el funcionario del IGAC que preside la diligencia y deben firmar todos los

miembros de la Comision de Deslinde, contenga aacuerdos totales o parciales.

Copia &l Acta de Deslinde se enviara a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes y al Ministerio del Interior, lo que constituye informe defa@s del deslinde.

(Decreto nimero 2381 de 2012, articulo 5)

Articulo 2.2.2.4.6.Contenido y naturaleza de acta de deslindeEl Acta de deslinde debe

contener la descripcion de una linea, si hay acuerdo en el deslinde, o de tantas lineas como
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propuestaso posiciones haya. En todo caso, cada linea debe ser secuencial e indicar
colindancias, orientacion, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales vy, las
coordenadas geograficas o planas de los puntos caracteristicos del limite, en elMagpeana

Sirgas.

Con excepcion del acta que constituya certificacion del limite, de conformidad con el articulo
5de la Ley 1447 del 2011, el Acta de deslinde, asi como las otras actas de sesiones, que se
elaboren y firmen durante la diligencia de deslindesttuyen documentos de tramite, aun en el

caso de que en ellas conste el acuerdo de las @egitixritoriales involucradas.

Cuando el Acta de Deslinde no constituya certificacién del limite, sino que debe ser sometida a
ratificacion o aprobacién por lautoridad competente para fijar el limite, podra ser aclarada,
modificada o sustituida por la Comisién de Deslinde, siempre y cuando se haga por consenso.

(Decreto nimero 2381 de 2012, articulo 6)

Articulo 2.2.2.4.7. Limitaciones de la diligencia de deslindeCuando la normatividad sea
clara e identificable en terreno, las entidades territoriales no podran de comun acuerdo o

independientemente:
1. Establecer soluciones limitrofes diferentes o contrarias a lo previsto normateamen

2. Pedir o sefialar trazados diferentes porque alguna de ellas ejerce jurisdiccion en la zona o en

parte de ella o con fundamento en algun otro argumento o razonamiento.

El presidentade la Comision de Deslinde dejara constancia en acta de la sitygesentada.

(Decreto numero 2381 de 2012, articulo 7)
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Articulo 2.2.2.4.8.Expresionesy situaciones usuales en la fijacion de limites y su aplicacion
en los deslindesPara la realizacion de los deslindes, se entenderan y aplicaradn las siguientes

expresiones y situaciones, en la forma que se enuncia a continuacion:

1. Cuando la linea limitrofe intercepte un cuerpo de agua, el deslinde se deberéa trazar por las
aguas medias de dicho accidente. Se entiende como aguas medias, la linea equidistiage ent

orillas de los cuerpos de agua.

2. Cuando un limite siga una divisoria de aguas y que atraviese una meseta o planicie, donde la
divisoria se haga imperceptible, el deslinde se trazard utilizando las metodologias y los

procedimientos técnicos quergaticen la precision requerida para determinar el limite.

3. Cuando la linea limitrofe siga el curso de los accidentes naturales o artificiales del terreno, se

deben observar las siguientes reglas:

3.1. Cuando un curso de aguas separe dos entidadesisdes, el deslinde se formara por el

eje del mismo y seguira las modificaciones naturales del cauce.

3.2.Cuando una corriente de agua sea el limite, sin que se haya precisado su lugar de nacimiento
o la cabecera que se debe tomar como limite, se tendra en cuenta el siguiente orden de
prevalencia: (i) el afluente que conserva el nombre del rio prinogpaljdl se establecera por

medio de los mapas oficiales y en su defecto por escrituras publicas; (ii) el cauce de mayor
longitud que cuente con aguas permanentes; (iii) el brazo que conserve la direccion gémeral de

corriente de agua principal.
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3.3. Cuand la norma que fija el limite no defina la entidad territorial a la cual pertenezca una
isla consolidada, se tendra en cuenta el siguiente orden de prevalencia: (i) la tradicién en la
inscripcidn catastral o registral; (ii) la cercania a una de las rik@npsos acuerdos entre las

entidades territoriales colindantes, especialmente en los rios trenzados.

3.4. Cuando una via de comunicacion terrestre sirva de limite entre dos entidades territoriales, el

desinde seguird uno de 10s bordes.

4. Cuando elilnite esté constituido total o parcialmente por lineas rectas, sus extremos deberan

georreferenciarse.

5. Cuando el limite de una entidad territorial coincida con limites prediales, se deberan

densificar los puntos de georreferenciacion. (Decreto nun3&b @ 2012, articulo 8)

Articulo 2.2.2.4.9.Entrega de informacion. Toda persona, entidad u organismo que produzca,
tenga, maneje o conserve informacién, elementos de juicio, pruebas u otro elemento que sea Uutil
para conocer o interpretar las normas fjj@m los limites o la tradicion sobre estos, tiene la
obligacion de suministrarlos al IGAC, en original o copia. (Decreto numero 2381 de 2012,

articulo 9)

Articulo 2.2.2.4.10.Consensocen el limite tradicional. Cuando hay consenso de las entidades
territoriales sobre el limite tradicional comun, examinado en terreno por la Comision de Deslinde
tanto en su identificacion como en el reconocimiento del mismo, asi se hara constar en el acta de

deslinde.

En esteevento, el IGAC debera:
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1. Enviar a titulo de informacion una copia de esta Acta de Deslinde a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del

Senado de la Republica y de la Camara de RepresentaitieBnisterio del Interior.

2. Elaborar y presentar un proyecto de norma que adopte el limite tradicional sobre el que hubo
consenso, describiendo técnicamente el limite por sus coordenadas geograficas o planas en el
sistema Magna Sirgas, para su repnégcion en la cartografia oficial del IGAC, ademas de
indicar colindancias, orientacion, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales,

coherentes con las coordenadas y la cartografia oficial del IGAC.

Dentro de los dos (2) meses siguientés facha del Acta de Deslinde de que trata este articulo,

el IGAC radicara ante g@residentalel Congreso, giresidentale la Asamblea o ehinistrodel

Interior, segun sea el competente para fijar el limite, el proyecto de norma que adopte el limite
tradicional sobre el que hubo consenso. Si no se toma la decisién dentro del afio siguiente a la
fecha de radicacion del proyecto de decision, el linotgenido en el Acta de Deslinde como

limite tradicional en acuerdo, se considerard como limite provisional y surtira todos los efectos
legales hasta cuando se expida la respectiva decision. (Decreto nimero 2381 de 2012, articulo

10)

Articulo 2.2.2.4.11 Expedientey tramite del limite dudoso o en controversiaCon todos los
documentos y pruebas allegados por las entidades territoriales al IGAC, desde la solicitud inicial
de deslinde o desde la orden oficiosa de adelantar el deslinde, asi como de teldnseotos,
i nvestigaciones y pruebas recol ectados por

practicados por este y con las actas, en especial con el Acta de Deslinde, donde consta el
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resultado de la diligencia de deslinde, se conforma un expedame & limite dudoso o en

controversia, debidamente ordenado y foliado.

Al citado expediente se agrega un proyecto de norma (Ley, Ordenanza, Acuerdo o Decreto)
contentivo de la decision sobre el limite dudoso o controvertido, donde se incidjnelancias,
orientacion, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales y concordantemente con
estos elementos se describe técnicamente el limite por sus coordenadas geograficas o planas y

por su representacion en la cartografia oficial d&lCG

Previa revision del Director General del IGAC, el expediente y el proyecto de norma,

mencionado en el inciso anterior, se remitira asi:

1. Si estan implicados departamentos, regiones territoriales, el Distrito Capital, distritos de
diferentes depantaentos, o municipios integrantes de un area metropolitana, se enviaran a los
presidentes o, quienes hagan sus veces, en las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y @mdaaGle

Representantes.

2. Si estan implicados distritos 0 municipios de un mismo departamento, que no sean integrantes
de un area metropolitana, o provincias, se enviaran al presidente de la asamblea departamental y

al gobernador.
3. Si esté implicadalguna entidad territorial indigena, se enviardmiaistrodel Interior.

Cuando estén implicadas una o varias entidades territoriales indigenas y otras entidades

territoriales de las previstas en los numerales 1 y 2 del presente articulo, el exgedieniara
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a los presidentes o, quienes hagan sus veces, en las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, o al presidente de la asamblgardeptal y al gobernador, segun
corresponda la competencia, evento en el cual, el Ministerio del interior intervendra en el

respectivo proceso.

Dentro del mes siguiente a la recepcién del expediente relacionado con municipios, distritos o
departamentos!| servidor publico a quien se dirigio el expediente, debe solicitar al IGAC una
delimitacién provisional de la zona en disputa, la cual hara con base en los documentos
histéricos y catastrales que posea u obtenga el IGAC. Este Instituto debera elpbesantar al
solicitante, por escrito sustentado, la delimitacién provisional de la zona en disputa, dentro de los

tres (3 meses siguientes a la fecha de recepcion de la peticion.

Tratandose de conflictos entre municipios de un mismo departamento, paynanan disputa
delimitada provisionalmente por el IGAC, conforme al inciso anterior, que presenta problemas
de identidad natural, social, cultural o econémica que impliquen agregacion y segregacion de
areas territoriales, la Oficina o Secretaria de Rleide Departamental, realizard una
investigacion histérica y técnica con el objeto de verificar y certificar mediante estudio
documentado y escrito, que definitivamente en el territorio en conflicto se presentan los
precitados problemas e indicara si esnaejable el anexamiento y la consiguiente agregacion de

areas territoriales.
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El citado estudio debe entregarse al presidente de la asamblea departamental dentro de los tres
(3) meses siguientes a la fecha en que el IGAC presente la delimitacion ped\dsiten zona en

disputa. (Decreto niumero 2381 de 2012, articulo 11)

ARTICULO 2.2.2.4.12. LIMITE PROVISIONAL. La propuesta de decision sobre el trazado del
limite a que se refieren el inciso final del numeral 6 del articulo 5el numeral 2 del articudd 10 y
segundo inciso del articulo 11 de este decreto, se tendra como limite provisional, a partir del dia
siguiente del vencimiento del término de un afio, contado desde la fecha de radicacion del
expediente ante la autoridad correspondiente, conforme laedigpen el articulo 11 de este

Decreto.

No se requiere de declaratoria formal para que se empiece a ejecutar el limite provisional; este
surtird todos los efectos legales hasta cuando se apruebe el deslinde en la forma establecida por

la Ley 1447 del 201L

Cuando entre en aplicacion el limite provisional, previsto en los articulos 7y 10 de la Ley 1447
del 2011, cesan las competencias constitucionales y legales, establecidas segun los paragrafos 1y
2del articulo 9de la Ley 1447 del 2011, pues desde esento se aplicaran estas competencias

de acuerdo con el limite provisional. (Decreto numero 2381 de 2012, articulo 12)

Articulo 2.2.2.4.13. Procedencia del amojonamiento y la georreferenciacid®e entiende
definido el limite en los casos previstos en los numerales 2 y 3 del articulo 5 y en el articulo 10
de este decreto, cuando sea aplicable el limite provisional a que se refiere el articulo 12 de este

decreto y cuando la autoridad competentadiesobre el limite dudoso o en controversia.
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En estos eventos procede el amojonamiento y la georreferenciacion previstos en el articulo 12
de la Ley 1447 del 2011. Para estos efectos, se conformara una Comision de Amojonamiento,
presidida por el funciario que designe el IGAC, quien debe desempeiiar un cargo de

profesional en la planta de personal de esta entidad y tener titulo universitario en las profesiones
de Geografia 0 en alguna de las siguientes ingenierias: Catastral y Geodesia, Geogréfica,

Topogafica, Civil o Forestal.

A la Comision de Amojonamiento y al tramite de este, se aplican las normas de este decreto

sobre Comision de Deslinde, en cuanto sean compatibles con esta operacién administrativa.

Cuando las coordenadas geogréaficas resultatgeamojonamiento presenten diferencias con
las consignadas en las normas que se apliquen, por efecto de la precision de los instrumentos y
procedimientos utilizados, se dejar4 constancia de tal hecho en el acta de amojonamiento.

(Decreto namero 2381 de 28, articulo 13)

ARTICULO 2.2.2.4.14. ASPECTOS TECNICOS. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de este decreto, el Dir

Codazzi 06 deber 8 expedir yesopcontue coatengaen el Di ar

1. El significado de conceptos y términos técnicos de tipo geografico, cartografico o

topografico, que sirva de marco conceptual para resolver dudas o desacuerdos.
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2. Las especificaciones técnicas de: (i) los mojones con los@ealmaterializan los limites en
sus puntos caracteristicos; (ii) la georreferenciacién, mediante coordenadas geograficas o planas

en el sistema de referencia oficial Magiegas v; (iii) los registros del amojonamiento.

3. La determinacion del contenidpresentacion, escala y periodicidad con que se elaborarg,
actualizara y publicara el mapa oficial de la Republica y el de las entidades territoriales, en
versiones analoga y especialmente digital que permita su consulta y descarga para uso oficial.

(Decreto numero 2381 de 2012, articulo 14)

ARTICULO 2.2.2.4.15. COLABORACION CIUDADANA. Los propietarios, poseedores,
ocupantes y tenedores de predios, estan en la obligacion de permitir el acceso a los predios,
facilitar las investigaciones, dar las informam@s, suministrar copias de documentos y participar

en las pruebas que les requieran las Comisiones de Deslinde y Amojonamiento de entidades

territoriales. (Decreto nimero 2381 de 2012, articulo 15)

ARTICULO 2.2.2.4.16. TRANSITORIO. Los casos de limites dudosos, cuyos expedientes se
encontraban radicados en el Senado de la Republica antes del 9 de junio del 2011 y que no hayan
concluido su tramite antes del 9 de junio del 2014, deberan iniciar ytarasoi decision
conforme a lo previsto en la Ley 1447 del 2011 sobre competencias, procedimientos y limites

tradicional y provisional. (Decreto nimero 23842012, articulo 16).
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1. Sintesis historica del Municipio de Belén
1.1 Antecedentes histéricopara la conformacion del Municipio de Belén

Belén es un municipio del departamento de Boyacd, su proceso de fundacién y
conformaciébn como municipio tuvo varias etapas para su configuracion de lo que hoy
conocemos. Belén fue desmembrado del pueblo indideiZerinza, @ el sitio donde se fundoé
la localidad de Belérvivian varios habitantes de raza blanca con frecuencia estos tenian
desvalencias con los indigenas de Cerinza. Los habitantes de la localidad de Belén al ser
netamente de descendencia espafialaaton la decision de fundar una parroquia libre e
independiente del pueblo de Cerinza, con el fin de terminar las diferencias que aquejaban a esta
localidad. Este proceso de conformacion\eeparroquiaa parroquia comenzo6 en el afio de
1735 donde los hafaintes iniciaron las actividades para conseguir su independencia del pueblo
de Cerinza, unos y otros estaban unidos por un solo pensamiento, el de constituirse por lo pronto
en Viceparroquiacon el titulo de Nuestra Sefiora de Belén y San José, bajo cuyeaeidn

culminaria felizmente

Pasaron varios afios hasta que en 1739 fue nombrado el primer cabildo de Tunja y su
corregidor y justicia mayor del cual dependia en lo civil, teniendo en cyeatsegun las leyes
de indiasmediante las cuales se regulaba la vida social, econdémica y politica de las csionias,
un pueblo contaba con mas de cuarenta casas urbanas estaba en todo su derecho de nombrar
alcalde, este hecho ayudo a que la peticion hecha por ellos al virreydneraés posible de ser
aprobada. L&/iceparroquiade Belén contaba en ese entonces con un nimero de habitantes que

sobrepasaban el millar. Segun las leyes de irfifamhez (1962afirma ficada agrupacion que
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tuviese 400 habitantes 0 mas debia tener iglds@ente, doctrina, dos o tres cantores, un
sacristan y ufr i s ¢pa&4) 8eléncumpliacon todos los requisitos necesarios para la formacion

de la parroquia, luego de ello se dio adastruccién de la capilla. El 26 de febrete 1751

luego de haber logdo el titulo deViceparroquiase busco a través de una nueva solicitud la
aprobacion de que Belén fuera nombrado como municipio y de esta manera ser otorgados sus
respectivos titulos legales sus respectivas atribucionest solicitud fue aceptadpor el
virreinato en 1762 constituyéndose definitivamente como muni@pién. Luego de esto se
continu6 con la demarcacion del pueblo de Belén con calles rectas, se construyé el humilladero o
capilla para los muertos y el marco de la plaza principiaron a construirse casas de pared y tejas

de dos pisos con balcones corridos. AlcaBélén (2011).

Prove de Tunja tndha a fos lanes yermo
y sus pucblos y juriden Llanos, k :\Ve?
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1.1.1Primeros pobladores y su organizacion territorial

Hace miles de afios el actual valle de Belén era un lago que media 3.5 leguas de
largo y dos tercios de anchura, con un area de 8 leguas cuadradas. El desagle se verifico
al este, por la rotura que actualmente da paso al rio Suapaga, que nace en elgkramo d
Rusia, y que antiguamente desembocaba en la cabecera del lago cuyo lecho atraviesa.
Después del desagule se formé un caserio indigena, que posiblemente estaba ubicado en el
Oratorio (San Victorino, Cerinza), donde se rendia adoracion a sus diosasqentes

a la gran familiaChibcha.(Plan municipal de gestion de riesgo Bel&dl2, p.6).

Lo poco que se encontré en este municipio de tribus ya extinguidas fueron objetos de
cerdmica fina hallados en lugares vecinos al municipio, algunas veredas, sitios y cerros que aun
existen en lactualidad, en el municipio deen se pueden encontrar &sas apellido indigenas
gue se encuentran énvereda de Tirinquita, como Nocobe,Tibaduiza, Tangua, Sochasic&
estos pueblos ya desaparecidos a causa de la conquista espafiola, fueron obligados a vivir en
lugares retirados llamados resgi@s luego deque fueran rematados por el espafiol Juan
Antonio Gallegos por 3.800 pescS e g ¥an Ll eras (1989) il a |1 egqg:é
hispanicas a territorios rematados produjo saturacion de los poblados existentes, por ello, los
nuevos residentes dieron imicia la fundacién de otros espacios que, desde su creacion,
ostentaron lasaracteristicaarquitectonicas como culturales presentes en la época de la colonia,
ademas se llevaban a cabo nuevos asentamientos de pobladores blancos venidos principalmente

de Twja , habitando (p.68). koaahtérier denaestid gue @ manicipio de Belén
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es de fundacion espafiola ya que los pobladores blancos fueron quienes iniciaron las diligencias

para crearla comdiceparroquiay luego como parroquia.

En febrero 14de 2006 se realizd una solicitud por parte del alcalde de Belén Pedro
PascasidVartinez alArchivo General de la &tion(Anexo 1)solicitandoinformaciéon sobre el
actade fundacién del municipio deelBeny documentos relacionados con la fundacion del
municipio. A esta peticion dio repuesta el Archivaadibonal que, a diferencia de muchos
municipios y departamentos precolombinos, de mesindigenas, el municipio deelBn tuvo
una fundacion diferenteop parte de las castas espafajagenestrajeron s8 costumbres y
hombres a este municipio. Entré las familias espafiolas belemitas quienes hicieron posible la
fundacion de la Parroquia de Belén fueron: el sefior Bartholome de Olalla Basconcelos, Juan De
los Santos entre otros espafioles que fueron partiajgeda firma del acta de fundacion,
afirmando que no se encontraban dichas actas de fundaciéon en los foodo®emales del
Archivo Nacional, pero que si se encontraba abundate informacion sobre el pueblo indigena de

Cerinza(apéndice IJesde 1584 hast805con la siguiente premisa:

Afcomo usted sabe, con | a extinci-n del p u
naturales a Duitama en la segunda mitad del siglo XVIII, se kxigarroquia de blancos

de nuestra sefiora de belén Cerinz&n la visita ge luciera a la primera poblacion el

visitador José Maria Campuzano y Lanz, corregidor justicia mayor de la ciudad de
Tunja, ratifico las tierras de resguardo asignadas anteriormente por el oidor visitador

Andrés Verdugo y Oquendo ( R E S G U-Bdyded&) I8gjo 5,fi,402, afio 1778)
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Los lugares de &@én que aun conservan nombres de descendencia indigena con
significados de gran importancia para sus habitantasgstran que sus creencias, fritos y
costumbres hicieron de ellos un pueblo semejante a otros, lestraombres indigenas
encontamos. Trinquita: Bosque Bajo, Tuate: Labranza de boquerén, Somonguate: E@rro A
En la actualidad no existe ningan archivo ni registro de que haya algun resguégydodreh el
municipio de Belén, pero el municipio de Beléonserva algunas costumbye creencias
parecidas a la poblacion indigena que habito en los sectores aledafios al municipio como Cerinza
y el municipio de conflicto actual Encino (Santandse€gun Pérez (199l cacicazgo Guacha
se encontraba muy cercal @éetual Encinpestabaampliamente habitado por los Indios Guanes
que tributaban al Caciquehi®cha, por elleeste pueblo ya conformaba un caserio Indigena a la
llegada de los espafiofe@9). La creacion de ceramica es alguna de las costumbres conservada
aun por la poblacion Belemitkn la vereda de San José de la Montageeda en diferendoon
el departamento de Santandeabitaban los Indios Guanes (provincia de Guan&datander)
de la familia Chibcha y en la subcuenca del Chicamocha (Be&mza y Tutaza) habitaban los

muiscas de la gran familia Chibcha.
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1.2 Localizacion Espacial y gegrafica del Municipio de Belén.

i
3 ‘r
't ) v 4l
4 :
s 2% L
. ::‘
7 ' “ta
$ ) g '
X4
7~ TASCO
dgts b
. 2 ; = (D 189
= = e p 2 . o I =

Figura 4. Localizaciondel municipio de Belén en el departamento de Boyaca y Colombia

Fuerte. Elaboraciorpropia (Diana Tarazona Hernandez). Basada en informaciDirefecion
de Sistemas Territorial 2017; Planchas-1%41B, 15%:1V-D, 17%I1-B, 1721-A, 152-11-C y 172
I-B
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El Municipio de Belén se encuentra ubicado en la parte media de la cordillera oriental
en un ramal que pasa por el norte de Duitama o paramo de la Rusia en limites con el
departamento de Santander. Geograficamente esta dentro del rectdngulo formado por las
coordenadas (con origen BogotA Gauss Centrall )M1X2. 30N1Y5. 214
1117 3 Te#itor@almente el departamento de Boyacd se encuentra agrupado por doce (12)

provincias, Belén se ubica dentro de la provincia de Tundaotzernacion de Boyaca.{)

El municipio de Belén cuenta con un area territorial de 284.6 Km2, pertenece a la
provincia del Tundama siendo Duitama su capital y la cual esta conformada por los siguientes
municipios: (Busbanza, Cerinza, Corrales, Floresta, Paipa, Santa Rosa de YifEutara)
limitando por el norte y Neoccidente con el Departamento de Santander (Municipios de
Coromoro y El Encino), al Neoriente con Tutaza, al oriente con Paz del Rio, al Sur con

Beteitivay al Suroccidente con Cerinza.
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1.2.1Divisién politico administrativa del municipio de Blén
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La zona rural del municipio de Belén se encuentra dividida en nueve veredas
(Donacion, Montero, La Venta, El Rincon, San José de la Montafia, El Bosque, ElI Molino
Trinquitay Tuaté) en las cuales residen aproximaddaendd.000 habitantes segunRén de
desarrollo del municipiale Belén (2016) el sector urbano determinado por el perimetro urbano
con servicios publicod.os sectores de las veredas, estan constituidos basicamente como entidad
territorial que demarca el limite veredal, a continuae@dcontramos cada una de ellas con sus
respectivos sectores los cuales son beneficiados por el municipio de Belén, al igual que son
incluidos en los programas sociales y de inversion del municipio, validando la organizacion y
campo de accién de sus habitnpor ello son constituidos como entidades territoriales por
considerarse parte activa en cada uno de los programas y beneficios tanto del departamento de

Boyaca y del municipiole Belén Alcaldia Belén (2016)

El municipio de Belértuenta con ecosistemastratégicos, como el paramo, lagunas,
complementados con actividades productivas agropecuarias y bosques que hacen de esta area un
lugar privilegiado, estas zonas de ecosistemas se encuentra la mayor [zrtecesdasle San
José de la Montafia y El Bosqgee es el 49% total del territorio del municipio de Belén que se

encuentra en actudiferendolimitrofe con Santander.
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Tabla 1

Division veredal del municipio de Belén

s 67

Vereda Sector km

%

El Bosque Monte redondo
Centro Bosque
Caracoles Bajo
Caracoles Alto
San Luis

138,96

48,99

San José de la Carrizal 47,182

montaia )
San José

16,63

Trinquita Puntos de referencia de |
Vereda Tirinquita:
Palmar, Agua Fria, 23,76
Topon, Quebraditas,
Carrizal

8,38

La Venta San Vicente
La Venta 19,86
Teneria

7,00

El Rincon Espafia
Castilla 20,22
Carichana

7,13

Montero Alto Montero

. 11,24
Bajo montero

3,96

Molino Tutubita
Culebrera 9,43
Estancia
La Planta

3,33

Tuate Tuaté Alto
Tuaté Bajo 7,34
Centro Molino

2,59
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Donacion
4,64 1,64

TOTAL 27 282,63 99,64

Fuenteplan de [2sarrollo de BIén (20122015), divison politico administrativa ded3én
(modificado por ehutor) (Apéndice2)

% Extension territorial del municipio de

Belén
3,96_ 333295 1,64/-0,36
7,13

-

El Bosque m San Jose de la Montai&Trinquita H La Venta

El Rincon Montero Molino Tuate

Donacion Cabecera Municipal

Figura 6. Extensionterritorial de municipio de Belén
Fuente Alcaldia Belén 2016
Elaboradgoor (Diana Tarazona Hernandez)

Segun el grafico se puede observar que la vereda con mayor extensién del municipio es
el Bosqueactualmenten diferendacon el departamento de Santanctem un 49 % que equivale
a un area de 78.2 Km2, seguida por San José de la Mardafaen diferendtimitrofe con
Santandercon 15.8 Km2 que ocupa el 16.5 % del total del municipio. Las veredas de menor
tamanoson Tuaté que apenas ocupa el 2.6% y Donacion que ocupa el 1.7 % y en el casco urbano

se ubica 0.3% del total detunicipio (apéndice 2)Las dos veredas mas grandes del municipio



(RBoyacas

Gobernacion de BoyadarC

como lo son el Bosque y San José de la Montafia son las que se estudiandidaid debido a
los conflictos existentes entre los departamentos de Santander y Boyacd; con el municipio de

Belén (Boyacd) y de Encino (Santander) se considera alrededor de 11.391 ha en conflicto.

Gobernacion de Boyacéa (2016)



